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OFFICE OF THE TELECOMMUN ICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 

REGULATOR 

REG ULATOR'S FINANCIAL REPORT 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2022 

The Te lecommunications, Radiocommunications and 
Broadcasting Regulator (TRBR) presents this report 

together with the financial statements of the Office of the 
TRBR for the year ended 31 December 2022. 

The Regulator in office at the date of this report is Mr. 
Brian Winji. Mr. Winji commenced in July 2019, taking 

over the then deemed Interim Regulator, Mr. John abed 
Alilee, who is also the Utilities Regu lator. 

Relevant information is: 

Name 

Mr. Brian 
Winji 

Mr. Brian 

Winji 

Mr. John 

Obed 
Alilee 

Dat e 
appointed 

03/07/2022 

03/07/2019 

03/12/2018 

Regulator's Benefits 

Contract ended 

02/07/2022 

02/07/2019 

Mr. Winji, the Regulator, received salary and benefits 
which were paid solely by the Telecommunications, 

Radiocommunications and Broadcasting Regulator's 
Office through License fees received from the operators 
on a quarterly and annual basis. 

Princ ipal act ivit ies 

The principal activities of the Office of the TRBR are set 
out in the Telecommunications, Radiocommunications 

and Broadcasting Regulation Act No. 30, 2009 as 
amended. The primary activities include the supervision 

of the operation of the telecommunications, radio 

BUREAU DU REGULATEUR DES 

TELECOMM UNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS 
L' AUDIOVISUEL 

ET DE 

LE RAPPORT FINANCIER DU REGULATEUR 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEM BRE 2022 

Le Regulateur des Telecommunications, 
Radiocommunications et Audiovisuel (RTRA) 

presente ce rapport, ainsi que les comptes 
financiers du Bureau du RTRA pour I'exercice 

clos Ie 31 Decembre 2022. 

A la date du present rapport, Ie Regulateur 
mandate est Mr. Brian Winji. Mr. Winji a pris 

ses fonctions en Juillet 2019 a la suite de Mr. 
John Obed Alilee qui est egalement Regu lateur 

des Services d'Utilite Publique. 

Information importante : 

Nom Debut de Fin de mandat 

mandat 

Mr. Brian 03/07/2022 
Winji 

Mr. Brian 
Winji 03/07/2019 02/07/2022 

Mr. John 03/12/2018 02/07/2019 

abed 
Alilee 

Avantages du Regulateur 

Mr. Winji, Ie Regulateur, a re,u un salaire et 
des avantages qui ont ete payes integralement 

par Ie Bureau de regulation des 
Telecommunications, des 
Radiocommunications et de I' Audiovisuel 
grace aux contributions des licences 

operateurs per,ues trimestriellement et 
annuellement. 

Activites principa les 

Les activites 

Regulateur 

principales du Bureau du 
des Telecommunications, 

Radiocommunications et de l'Audiovisuel sont 
determinees par la Loi No. 30 de 2009 sur la 

Regulation des Telecommunications, des 
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communications, broadcasting and med ia market, the 
management of .VU in Va nuatu, the management of the 
radio spectrum usage in Vanuatu, to ensu re there is 
always sustainable market competition in Vanuatu, and to 
promote and enforce obligations on consumer protection 
and other re lations. The Office of the TRBR was 
established to facilitate these very important activities. 

The office of the TRBR has extended its operations to 
LuganviJle, Santo, in 2021, and its Santo office was 
officially opened by the Honorable Prime Minister, the 
Minister responsible fo r ICT, Broadcasting and the 
Telecommunications .. 

Results 

The operating Surplus / (Deficit) for the current year 
amounted to VT 21,460,499, 2021: VT 14,118,824. 

Reserves 

The Regulator recommend that no appropriations to 
reserve be made from the accumulated Surplus. 

Contingencies 

The TRBR recognizes a potential contingent liability in 
respect of the ongoing legal action against TRBR on the 
unlawful self-termination of employment by the 10 
former staff in 2015, and on the anti-competitive market 
activities (on-net pricing and so on) that is on the list for 
investigations. 

In addition, TRBR also recognizes a potential contingent 
liability and asset that may occur in the future for the 
pending resolution on VAT issue with Customs. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS ET 
L' AUDIOVISUEL 

DE 

LE RAPPORT FINANCIER DU REGULATEUR 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 

Radiocommunications et de l'Audiovisuel. Les 
activites principales incluent la supervision des 
operations de telecommunications, de 
radiocommunication et de I' Audiovisuel, la 
gestion du domaine .VU au Vanuatu, et la 
gestion de I'utilisation du spectre radio au 
Va nuatu, afin de soutenir une concurrence 
constante sur Ie marche et de promouvoir et 
fa ire respecter les obligations relatives a la 
protection des consommateurs et 
autres relations. Le Bureau du RTRA a ete mis 
en place pour faciliter ces activites. 
Cette annee, Ie bureau du RTRA a etendu ses 
activites sur Luganville, a Santo, en 2021, et Ie 
bureau base a Sa nto a ete ouvert de fa,on 
offi cieJle par Ie Premier Ministre, Ministre 
responsable des Telecommu nications, 
Radioco mm unications et de I' Audiovisuel. 

Resultats 

Le Profit / (La Perte) pour I'exercice 2022 
s'eleve a 21,460,499 VT, 2021: (14,118,824) 
VT. 

Reserves 

Le Regulateur recommande qu'aucun 
exceda nt d'exploitation ne soit passee en 
reserve. 

Contingence 

Le Bureau du RTRA a reconnu une dette de 
contingence potentielle eu egard de la 
procedure legale en cours contre Ie RTRA pour 
licenciement abusif de 10 employes en 2015, 
et pour les activites anti-competitives sur Ie 
marche (tarification en ligne et autre) qui sont 
sur la liste des investigations en cours. 

Le Bureau du RTRA reconnait egalement une 
dette et creance de contingence qui pourrait s' 
averer reelle dans Ie futur concernant les 
Affaires sur la TVA avec Ie Bureau des Taxes. 
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Stat e of affa irs 

In my opinion as the Regulator there are no sign if icant 
changes in the state of affairs of the Office of the 
Telecommunications, Radiocommunications and 

Broadcasting Regulator that occurred during the last half 
of the reporting period under review not otherwise 
disclosed in this report or the financial statements. 

At Port Vila, 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUNICATIONS, 

RADIOCOMMUNICATIONS ET 
L'AUDIOVISUEL 

DE 

LE RAPPORT FINANCIER DU REGULATEUR 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 

Etat des affaires 

Exprimant mon opinion en tant que 

Regulateur, il n'y a pas de changements 
sign ificatifs dans I'ensemble de la situation du 

Bureau du Regulateur des 
Telecommunications, des 
Radiocommunications et de l'Audiovisuel qui 
n'aient ete etablis dans ce rapport et dans les 

etats financ iers. 

A Port-Vila, 

Le Regulateur pour I ions, 
les Radiocommunications et de l'Audiovisuel 
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INDEPENDENT AUDITORS' REPORT 
TO THE PRIME MINISTER 

Audit Opinion 

We have audited the financial statements of the Office 
of the Telecommunications, Radiocommunications 

and Broadcasting Regulator (herein referred to as the 

"Entity") for the year ended 31 December 2022 as set 
out on pages 9 to 27, compriSing of the Income 

Statement, Statement of Changes in Funds, Statement 
of Financial Position, Statement of Cash Flows, and the 

Notes to the financial statements. 

In our opin ion: 

a) the financial statements of the Office of the 
TRBR have been properly drawn up: 

(i) 

(ii) 

(iii) 

to give a t rue and fair view of the 

state of affa irs of the Office of the 
TRBR as of 31 December 2022 and of 
its results for the period ended on 

that date; 

in accordance with the provisions of 

the Telecommunications and 

Radiocommunications Regu lations 
Act No. 30 of 2009 as amended; and 

in accordance with International 

Financial Report ing Standards (IFRS) 
as adopted by the International 
Accounting Standards Board (IASB); 

b) we have been provided with all information 

and explanations required; and 

c) proper account ing records have been kept by 

the Entity. 

Basis for Opinion 

We have conducted an independent audit of these 

financial statements in accordance with International 

Standards on Auditing. Our responsibilities under those 

standards are further described under Auditor's 
Responsibilities for the Audit of tile Financial Report 
section of our report. We are independent of the Entity 

in accordance with the ethical requirements of the 

Accounting Professional and Ethical Standards Board's 

RAPPORT DU COMMISSAIRE AUX COMPTES 
AU PREMIER MINISTRE 

Opinion sur les comptes annuels 

Nous avons procede aux contrale des etats financiers du 

Bureau du Regulateur des Telecommunications, des 

Radiocommunications et de l'Audiovisuel (ci -a pres 

denommes « ,'Organi sation ») pour I'exercice termine Ie 

31 Decembre 2022 te l qu'indique aux pages 9 a 27, 

comprenant Ie compte de resultat, les etats des 

mouvements de capitaux propres, Ie bilan, Ie tableau des 

fl ux de tresorer ie ainsi que les notes. 

Selon notre avis: 

a) les rapports fin anciers du Bureau du RTRA ant 

ete prepares proprement : 

(i) 

(ii) 

(iii) 

de maniere a donner une image fid ele 

des affaires du Bureau du RTRA telle 
qu'etablie au 31 Decembre 2022 et de 
son resu ltat arrete a la meme date; 

en conform ite aux dispositions de la Loi 

sur les Telecommunicat ions et 

Radiocommunications No. 30 de 2009 
et son Amendement No. 22 de 2018 ; et 

en conformite aux Normes 

Internationales d'information 

Financiere (I FRS) te lles adoptees par Ie 
Conseil des Normes Comptables 

Internationales (IASB); 

b) toutes 1es informations et explications 

necessaires no us ant ete faurnies, 

c) les registres comptables ant ete dument 

tenus par l'Organisation. 

Base d'opinion 

Nous avons mene une verification independante de ces 

etats financiers confarmement aux Normes 

internationales d'audit. Nos responsabilites en vertu de 

ces normes sont decrites plus en detail dans la section 

Respansabilites de I'auditeur pour la verification de I'etat 

financier. Nous sommes independants de l'Organisation 
conformement aux exigences ethiques du Code d'ethique 

de I'APES 110 de la Comptabilite et de I'ethique pour les 

/1a/:.is17 it haffb1 4 
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INDEPENDENT AUDITORS' REPORT [Cont'd] 

APES 110 Code of Ethics for Professional Accountants 
(the code) that are relevant to our audit of the financia l 
statements in Vanuatu. We have also fulfilled our other 
ethica l responsibilities in accordance with the Code. 

We believe that the audit evidence we have obtained is 
sufficient and appropriate to provide a basis for our 
opin ion. 

Other than in our capacity as auditor we have no 
relat ionship with, or interests in t he Entity. 

Key audit matters 

Key aud it matters are those matters that, in our 

professional judgement, were of most significance in 

our aud it of the financial report of the current period . 

These matters were addressed in the context of our 

audit of the financial statements, and in forming our 

opinion thereon, and we do not provide a se parate 

opinion on these matters. 

Other Information 

The Regulator is responsible for the other information. 
The other information comprises the information in the 
Entity's annual report for the year ended 31 December 

2022 but does not include the financial report and the 
auditor's report thereon. 

Our opinion on the financial report does not cover the 

other information and we do not express any form of 

assurance conclusion thereon. 

In connection with our audit of the financial report, our 

responsibi lity is to read the other information and, in 

doing so, consider whether the other information is 

materially inconsistent with the financial report, or our 

knowledge obtained in the audit or otherwise appears 

to be materially mi sstated. If, based on the work we 

have performed, we conclude that there is a material 

misstatement of this other information; we are 

required to report that fact. We have nothing to report 

in this regard. 

RAPPORT DU COMMI SSAIRE A UX COM PTES (Suite) 

comptab les profession nels (Ie code) qu i sont pert inents 
pour notre verification des etats financiers au Vanuatu . 
Nous avons egalement rempli nos autres responsabilites 
ethiques conformement au Code. 

Nous est imons que I'audit effectue fournit une base 
ra isonnable a I'opinion exprimee. 

5auf en notre qua lite d'auditeur, nous n'avons aucune 
forme de re lation ni interet dans l'Organisation. 

Principaux problemes d'aud it 

Les pri ncipa les questions d'audit sont les questions qui, 
selon notre jugement professionnel, ont ete les plus 
importantes dans notre verif ication du rapport financier 
de la periode en cours. Ces questions ont ete abordees 
dans Ie cadre de notre verification des etats financiers 
dans leur ensemble et, en formant notre avis, nous ne 
fournissons pas d'avis distinct sur ces questions. 

Autre info rmation 

Le Regu lateur est responsable pour les informations 

addit ionnelles. Elles comprennent I'ensemble des 

informations contenues dans Ie rapport annuel de 

l'Organisation pour I'exercice clos Ie 31 Decembre 2022, 

a I'exception du rapport financier et du rapport d' audit. 

Notre avis sur Ie rapport financier ne couvre pas les autres 

informations et nous n'exprimons aucune forme 

d'assurance su r ce sujet. 

En rapport avec notre audit du rapport finanCier, notre 

responsabilite consiste a parcourir I'ensemble des 

informations et, ce faisant, a examiner si ces informations 

sont materiellement inconsistantes avec Ie rapport 

financier ou avec les connaissances obtenues lors de 

I'audit, ou si celui-ci semble presenter des anomalies 

significatives. 5i, en fonction du travail que nous avons 

effectue, nous concluons qu'il y a une anomal ie 

significat ive, nous devons en signaler les faits. Nous 

n'avons rien a signaler a cet egard. 



INDEPENDENT AUDITORS' REPORT [Conl'd) 

Responsibil ity of the Regulator for the Financial 
Stat ements 

The Entity's Regulator is responsible for the 
preparation and presentation of the f inancial 
statements and the information t hey contain, in 

accordance with International Financial Reporting 
Standards (IFRS). and Telecommun ications and 
Radiocommunications Regu lat ions Act No. 30 of 2009 
as amended for devising and ma inta in ing a system of 
internal accounting controls to enable the preparat ion 
of a f inancial report that gives a true and fai r view and 
is f ree from material misstatement, whether due to 

fraud or error. 

In preparing the fjnancial statements, the Regulator is 

responsible for assessing the ability of the Entity to 

cont inue as a going concern, disclosing, as applicable, 

matters related to going concern and using t he going 

concern basis of accounting unless the Regu lator either 

intend to liquidate the Entity or to cease operations, or 

has no realist ic alternative but to do so . 

Auditor' s Responsibilit ies for th e Audit of th e Financial 
St at ements 

Our responsibility is to express an opinion on these 
financial statements based on our audit. Our object ives 
are to obtain reasonable assurance about whether the 
financial statements are free from material 
misstatement, whether due to fraud or error, and to 
issue an auditor's report that includes our opinion. 
Reasonable assurance is a high level of assurance but is 
not a gua rantee that an audit conducted in accordance 
with International Standards on Auditing will always 
detect a material misstatement when it exists. 
Misstatements can arise from fraud or error and are 
considered material if, individually or in the aggregate, 
they could reasonably be expected to influence the 
economic decisions of users taken on the basis of these 
financial statements. 

As part of an audit in accordance with International 
Standards on Auditing (ISA), we exercise professional 
judgement and maintain professional scepticism 
throughout the audit. We also: 

RAPPORT DU COMMISSAIRE AUX COMPTES (Suite) 

Responsa bil it e du Regulat eur pour les et at s f inanciers 

Le Regu lateur de l'Organisation est responsab le de la 
preparat ion et de la presentat ion des etats financiers et 
des informat ions qu' ils contiennent, conformement aux 
Normes internationales d'information financiere (IFRS), 
et a la Loi No. 30 de 2009 et Amendement No. 22 de 2018 

sur les Regulations des Telecommunications, 
Rad iocommunicat ions et de I' Audiovisuel a la concept ion 
et a I'ent retien d'un Systeme de contra le comptable 
interne pou r permettre la preparation d'un rapport 
f inancier qui donne une image f idele et equitable, et est 
exempt d'anomalies signi ficatives, que ce soit en raison 
d'une fraude ou d'une erreur. 

Lors de la preparation des etats financiers, Ie Regulateur 
est responsables d'evaluer la capacite de l'Organisation a 
continuer d'etre poursuivie, en divu lguant, Ie cas echeant, 
des questions liees a la continuite de I'exploitation et a 
I'utilisation de la base de comptabilite d'exploitation, a 
mains que Ie Regu lateur ne prevoient la liquidation de 
l'Organisation au de cesser ses operat ions, ou n'a pas 
d'alternative rea liste, mais pour Ie fa ire. 

Responsabilites de I'auditeur pour la ve rif ica t ion des 

et at s financiers 

Notre responsabilite consiste a exprimer une opinion sur 
ces etats financiers en fonction de notre audit. Nos 
objectifs sont d'obten ir une assurance raison nable que les 
etats financiers dans leur ensemble ne comportent pas 
d'anomalies significatives, que ce soit en raison d'une 
fraude ou d'une erreur, et d'emettre un rapport d'audit 
qui inclut notre opinion. Une assurance raisonnable est 
un haut niveau d'assurance, mais ne ga rantit pas qu'une 
verification effectuee conformement aux Normes 
internationales d'audit detecte toujours une anoma lie 
significative lorsqu'elle existe. Les fausses declarations 
peuvent resulter d'une fraude ou d'une erreur et sont 
considerees comme importantes si, individuellement ou 
dans I'ensemble, on peut raisonnablement s'attendre a ce 
qu'elles influent sur les decisions economiques des 
utilisateurs prises sur la base de ces etats financiers. 

Dans Ie cadre de l'audit aux Normes internationales 
d'audit (ISA), nous exerc;:ons un jugement professionnel et 
maintenons Ie scept icisme professionnel tout au long de 
la verification. Nous avons aussi: 



INDEPENDENT AUDITORS' REPORT [Cont'd) 

• identify and assess the risks of material 
misstatement of the financial statements, 

whether due to fraud or error, design and 
perform audit procedures responsive to those 
risks, and obtain audit evidence that is 
sufficient and appropriate to provide a basis 
for our opinion. This risk of not detecting a 
materia l misstatement resulting from fraud is 
higher than one result ing from error, as fraud 
may involve collusion, forgery, intentional 

omissions, misrepresentations, or the 
override of internal control. 

• obtain an understanding of internal control 
relevant to the audit to design audit 
procedures that are appropriate in the 
circumstances, but not for the purpose of 
expressing an opinion on the effectiveness of 
the Entity's internal contro l. 

• evaluate the appropriateness of accounting 
policies used and the reasonableness of 
accounting est imates and related disclosures 

made by the Regulator. 

• conclude on the appropriateness of the 

Regulator's use of the going concern basis of 

accounting and, based on the aud it evidence 

obtained, whether a material uncertainty 

exists related to events or conditions that may 

cast signi fi cant doubt on the Entity's ability to 

continue as a going concern. If we conclude 

that a material uncertainty exists, we are 

required to draw attention in our auditor's 

report to the related disclosures in the 

financial statements or, if such disclosures are 

inadequate, to modify our opinion. Our 

conclusions are based on the audit evidence 

obtained up to the date of our auditor's 

report. However, future events or conditions 

may cause the Entity to cease to continue as a 

going concern. 

• eva luate the overall presentation, structure 
and content of the financial statements, 
including the disclosures, and whether the 
financial report represents the underlying 
transactions and events in a manner that 
achieves fair presentation. 

RAPPORT DU COMMISSAIRE AUX COMPTES ISuite) 

• identifier et evaluer les risques d'anomalies 
significatives des etats f inanciers, que ce soit en 
raison d'une fraude ou d'une erreur, concevoi r et 
executer des procedures d'aud it repondant aces 
risques et obtenir des preuves d'audit suffisantes 

et appropriees pour servir de base a notre 
opinion. Ce ri sque de ne pas detecter une 
anoma lie sign ificative resu ltant de la fraude est 
plus eleve que I'une resultant d'une erreur, car la 

fraude peut impliquer une collusion, des 
omissions intentionnell es, des fausses 
declarations ou la suppression du contrale 

interne. 

• obtenir une comprehension du contrale interne 
pertinent pour la verificat ion afin de concevoir 
des procedures d'audit appropriees dans les 
circonstances, mais pas pour exprime r une 
opinion sur I'effi cacite du contrale interne de 
l'Organisation. 

• eva luer la pertinence des methodes comptables 
utilisees et Ie caract ere raisonnable des 
estimations comptables et des informations 

connexes faites par Ie Regulateur 

• presenter des conclusions sur la pertinence et la 
consistance des principes comptables utilises par 
Ie Regulateur et, sur la base des preuves de 
ver ification obtenues, s'il existe une incertitude 
importante liee a des evenements ou a des 
conditions susceptibles de mettre un doute 
important sur la capacite de l'Organisation de 
poursuivre son exploitat ion . 5i nous concluons 
qu'i l existe des incoherences materielles, nous 
devons attirer I'attention dans notre rapport 
d'auditeur sur les informations a fournir dans les 
etats financiers OU, si ces informations sont 
insuffisantes, pour modifier notre opinion . Nos 
conclusions reposent sur res preuves de 
ver ification obtenue jusqu'a la date de notre 
rapport d'auditeur. Cependant, des evenements 
ou conditions futures peuvent affecter la 
consistance de l'Organisat ion. 

• evaluer la presentation globale, la structure et Ie 
contenu des etats financiers, incluant les 
informations divulguees, et si Ie rapport 
financier est representatif des transactions et 
evenements sous-jacents. 
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• obtain sufficient app ropriate aud it evid ence 

rega rd ing t he financial information of the 

entities or bu si ness act ivities w it hin the Entity 

to express an opinion on the finan cia l 

statements. We are responsibl e for the 

direction, supervision, and performance of the 
Entity aud it. We remain solely responsibl e for 

our audit opinion. 

We communicated with the Regu lator regard ing, 

among other matters, the planned scope and timing of 

the audit and significant audit fi ndings, including any 

significant defi ciencies in interna l control that we 

identified du ring our audit. 

We also provide the Regulator w ith a statement that 

we have compl ied with relevant eth ica l requ irements 

rega rding independence, and to communicate with 

t hem all relationships and other matters that may 

reasonably be thought to bear on our independence, 

and where applicable, related safeguards. 

From the matters communi cated with the Regulator, 

we determined t hose matters t hat were of most 

significance in the audit of the financial statements of 

the current period and are therefore the key audit 

matters. We describe these matters in our auditor's 

report un less law or regulat ion precludes public 

disclosure about the matter or when, in extremely rare 

circumstances, we determine that a matter should not 

be communicated in our report because the adverse 

consequences of doing so would reasonably be 

expected to outweigh the public interest benefits of 

such communication. 

Melanie Spann 

Partner 

Port Vila, 2'i / /2023 

RAPPORT DU COMMISSAIRE AUX COMPTES (Su ite) 

• obtenir suffisamment de preuves d'audit 

appropriees concerna nt I'information financiere 

des entites ou des act ivites commerciales au sein 

de l'Organ isation afin d'exprimer une opinion sur 

les etats financiers. Nous sommes responsables 

de la direction, de la supervision et de la 

realisation de I'audit de l'Organisation. Nous 

restons I'u nique responsable de notre opinion 

d'audit. 

Nous communiquons avec Ie Regulateur concernant, 

entre autres, la portee et Ie calendr ier prevus de I'audit et 

les resu ltats importants de la verificat ion, y compri s les 

lacunes importantes dans Ie contra le interne que nous 

identifions lors de notre ver ification. 

Nous fournissons ega lement au Regulateur une 

declaration se lon laquelle nous avons respecte les 

exigences ethiques pertinentes en matiere 

d'independance, et nous communiquons sur toute 

relation et autre question dont on peut raisonnablement 

penser qu'elle concerne notre independance et, Ie cas 

echeant, les garanties connexes. 

Nous determinons les questions qu i ont Ie plus 

d'importance dans fa verification des etats financiers de 

fa periode en cours et cela constituent donc les 

principa les questions d'audit. Nous decrivons ces 

questions dans Ie rapport de not re auditeur a moins que 

fa loi ou la reglementat ion n'empeche la divulgation 

publique sur la question ou lorsque, dans des 

circonstances extremement rares, nous determinons 
qu'une question ne devrait pas etre communiquee dans 

notre rapport parce que les consequences nefastes de ce 

fait, I'emportent sur les avantages d'une telle 

communication. 

SFAI Barrett & Partn ers Vanuatu 

Chartered Accou ntants 

Qualified aud itors under Section 130 

of the Companies Act No.2S of 2012 



OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 

RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 

REGULATOR 

INCOME STATEMENT 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2022 

(Expressed in Vatu) 

Note 

Operating revenue 3 

Operating expenses 3 

Operating surplus / (def icit) 

2022 

168,899,000 

(147.438.501) 

21.460.499 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUNICATIONS, RADIOCOMMUNICATIONS 

ET DE L' AUDIOVISUEL 

COMPTE DE RESULTAT 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 

(Exprime en Vatu) 

2021 

177,790,889 Produits d'exploitation 

(163.672.065) Charges d'exploitation 

14.118824 Resultat d'exploita ti on 

The income statement is to be rea d in conjunct ion with t he Le compte de resul tat doit etre lu en tena nt compte 
notes to and forming part of t he f inancial statements set des notes enoncees aux pages 13 a 27 qu i font partie 

out on pages 13 to 27. integrante des etats financiers. 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 

RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 

REGULATOR 

STATEMENT OF CHANGES IN FUNDS 

FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2022 

(Expressed in Vatu) 

Balance at the beginn ing of the year 

Operating surplus/(deficit) for the year 

Balance at the end of the year 

2022 

94,263,494 

21,460,499 

115,723,993 

The statement of changes in fu nds is to be read in 
conjuncti on with the notes to and forming part of the 
financial statements set out on pages 13 to 27. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 

TELECOMMUNICATIONS, RADIOCOMMUNICATIONS 

ET DE L'AUDIOVISUEL 

HAT DES MOUVEMENTS DE CAPITAUX PROPRES 

POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 

(Exprime en Vatu) 

2021 

80,144,670 Solde au debut de I'exercice 

14,118,824 Excedent/{Deficitj de I'exercice 

94,263.494 Solde a 10 fin de I'exercice 

L'etat des mouvements des capitaux propres doit etre 
lu en tenant compte des notes enoncees aux pages 13 
a 27 qui font partie integrante des eta ts financiers. 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, BUREAU DU REGULATEUR DES 

RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING TELECOMMUNICATIONS, RADIOCOMMUNICATIONS 

REGULATOR ET DE L'AUDIOVISUEL 

STATEMENT OF FINANCIAL POSITION BILAN DU 31 DECEMBRE 2022 

AS AT 31 DECEMBER 2022 
(Expressed in Vatu) (Exprime en Vatu) 

Note 2022 2021 

Current Assets Actif circulant 

Cash and cash equ iva lents 5 110,125,050 102,413,501 Disponibilites 

Receivables 6 33,093,862 24,312,973 Creances 

Other assets 7 1,998,296 2,542,622 Actifs divers 

145,217,208 129,269,096 

Non-Current Assets Actifs immobilises 

Property, Plant, and 

equipment 8 20,202,917 18,860,324 Immobilisations corporelles 

Total assets 165,420,125 148,129,420 Total de I'actif 

Current Liabiliti es Dettes a court terme 

Creditors and accruals 9 25,597,748 25,211,833 Fournisseurs et autres dettes 

GFG Grant - current 11 11,881,152 17,266,829 GFG Fond d'a ide au 

developpem ent - a court terme 

Provisions 10 1,112,877 741,637 Provisions 

38,591,777 43,220,299 

Non-Current Liabiliti es Dettes a long t erme 

Provisions 10 11,104,355 10,645,627 Indemnites du personnel 

GFG Grant - non-current 11 GFG Fond d'a ide au 

developpement - a long terme 

11,104,355 10,645,627 

Total Liabilities 49,696,132 53,865,926 Total des dettes 

Net Assets 115,723,993 94,263,494 Actif net 

Accumulated surplus 115,723,993 94,263,494 Report a nouveau 

The statement of financial position is to be read in Le bilan doit et re lu en tenant compte des notes 

conjunction with the notes to and forming part of the enoncees aux pages 13 a 27 qui font partie integrante 
fi nancial statements set ou t on pages 13 to 27 . des etats financ iers. 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 

RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 
REGULATOR 

STATEMENT OF CASH FLOWS 
FOR THE YEAR 31 DECEMBER 2022 
(Expressed in Vatu) 

Operating activiti es 

Cash rece ipts in the course 
of operat ions 

Cash payments in the course 
of operations 

In te rest received 

Net cash provided/(utilised) 
by operating activities 

Investing activiti es 

Purchase of property, plant 
and equipment 

Proceeds from sale of assets 

Net cash used in investing 
activities 

Net increase/(decrease) in 
cash and cash equivalent 

Cash and cash equivalents at 
beginning of year 

Cash and cash equivalents at 
end of year 

Notes 

12 

5 

2022 

151,578,034 

(139,234,006) 

1,051,830 

13,395,858 

(6,467,109) 

782,800 

(5 ,684,309) 

7,711,549 

102,413,501 

_110,125,050 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUNICATIONS, RADIOCOMMUNICATIONS 
ET DE L'AUDIOVISUEL 

LE TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE 

POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 
(Exprime en Vatu) 

2021 

Activites d'exploitation 

Enca issements lies aux activites 

171,414,427 d'explo itation 

Decaissements lies a aux activites 
(168,750,902) d' exploi t ation 

1,104,611 Interets re,us 

Tresore rie nette generee/ 
3,768,136 (depensee) par les activites 

d' exploitation 

Activites d'investissement 

Acquisit ions d'immobilisations 

(5,130,185) corporelles 

7,000 Produits des ventes d'actifs 

Tresorerie nette utilisee pour les 
(5,123,185) activites d' investissement 

Augmentat ion/(Diminution) nette 
(1,355,049) des disponibilites 

Tresorerie et equivalents de 
103,768,550 tresorerie au debut de I'exercice 

Tresorerie et equivalents de 
102,413,501 tresorerie a la fin de I'exercice 

The statement of cash flows is to be read in conjunction Le tableau des flux de tresorerie doit etre lu en tenant 

with the notes to and forming part of the financial compte des notes enoncees aux pages 13 a 27 qui font 
statements set out on pages 13 to 27. partie integrante des etats financiers. 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 
REGULATOR 

NOTES TO AND FORMING PART OF 
THE FINANCIAL STATEMENTS 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2022 

(Expressed in Vatu) 

1. Statement of significant accounting policies 

The significant accounting policies adopted in the 
preparation of these financial statements are set 
out below: 

(a) Basis of preparation 

The financial statements are prepared in 
accordance with the requirements of International 
Financial Reporting Standards (IFRS) adopted by 
the International Accounting Standards Board 
(IASB) and interpretations issued by the 
International Financial Repining Interpretations 
Committee (IFRIC) of the IASB. They are prepared 
using the historical cost method and do not take 
into account increases in the market value of non­
current assets, except where stated. 

The financial statements are presented in Vanuatu 
currency (Vatu). 

The accounting policies of the organisation have 
been consistently applied throughout the period. 

(b) Revenue recognition 

Revenue is recognised to the extent that it is 
probable that economic benefits will flow to the 
organisation and can be measured reliably. 

Revenue includes Telecommunications license 
fees, Spectrum Licence fees, Radio Macrowave 
Links Licence fees, Broadcasting Licence fees, 
Radio Apparatus Licence fees, .VU Management 
fee, Type Approval fees, UAP funds (refer to Note 
3(d)) and Australian Government Funds (DFAT -
GfG). 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS ET DE L'AUDIOVISUEL 

LES NOTES CI -APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 
DES HATS FINANCIERS 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 

(Exprime en Vatu) 

1. Les principes de comptabilite utilises 

Les principes de comptabi li tes adoptees pour la 
preparation de ces etats financiers sont enonces ci­
apres: 

(a) Principe de base 

Les rapports sont prepares conformement aux 
Normes Internationales d'information Financiere 
adoptees par Ie conseil des Normes Comptables 
Internationales (CNCI), et les interpretations 
publiees par Ie Comite d'interpretation des Normes 
Internationales d' information Financiere issu du 
CNCI. 115 ont ete prepare suivant la methode de 
calcul des couts historiques et ne prennent pas en 
compte les augmentations de la valeur de marche 
des actifs non-circu lants, sauf si mentionne. 

Les etats financiers sont presentes en devise locale 
(Vatu). 

Les principes comptables de I'organisation ont ete 
appliques avec rigueur et constance au cours de 
I'exercice. 

(b) Comptabil isati on des produits d'exploitation 

Un revenu est identifie dans la mesure ou il est 
probable qu'iI permette d'enregistrer un benefice 
economique pour I'organisation et puisse etre 
mesure de maniere fiable. 

Les revenus comprennent les droits de licence des 
services de Telecommunications, les droits 
d'utilisation de la bande passante, les droits des 
connexions radios a ondes courtes ,Ies droits 
audiovisuels, les droits de licence pour les 
equipements d'emission Radio, les droits de 
gestion .VU, Ie fond d'aide au cteveloppement PAU 
et les fonds du gouvernement australien 
(subvention GfG). 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 
REGULATOR 

NOTES TO AND FORMING PART OF 
THE FINANCIAL STATEMENTS 

FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2022 
(Expressed in Vatu) 

(c) Foreign currency 

Foreign currency transactions are translated to 

Vatu at the rates of exchange ruling at the dates of 
the transactions. Amounts receivable and payable 
in foreign currencies at balance date are translated 
at the rates of exchange rul ing on that date. 

Exchange differences relating to amounts payable 
and receivable in foreign currencies are brought to 

account in the income statement in the reporting 
period in which the exchange rates change. 

(d) Property, plant and equ ipment 

Acquisitions 
Items of property, plant and equipment are 
recorded at cost and depreciated as outlined 

below. 

Depreciation 
Depreciation is charged on a straight-line basis 
over the estimated useful lives of the assets and 

the following rates are used: 

- Leasehold improvement: term of lease 
- Equipment, furniture, fixtures & fittings 

- Motor vehicle 

3% 
15% 

20% 

Assets are depreciated from the date of 

acquisition. Expenditure on repairs or 
maintenance of property, plant and equipment 
incurred to resto re or maintain future economic 

benefits expected from the assets is recognised as 
an expense when incurred. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 

TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUN ICATIONS ET DE L'AUDIOVISUEL 

LES NOTES CI-APRES FONT PARTIE I NTEGRANTE 

DES ETATS FINANCIERS 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 

(Exprime en Vatu) 

(c) Devises etrangeres 

Les transactions en devises etrangeres sont 
convert ies en Vatu au taux de change en vigueur a 
la date de I'operation. Les montants a percevoir et 

les montants dus en devises etrangeres sont 
valorises au taux de change en vigueur a la cloture 
de I'exercice. 

Les ecarts de conversion sur les actifs et passifs en 

devises etrangeres sont comptabilises dans Ie 
compte de resultat de I'exercice. 

(d) Immobilisations corporelies 

Acquisitions 
Les immobilisations corporelles sont 

comptabilisees au cout d'acquisition et amorties 
com me indique ci-dessous. 

Amortissement 
Les dotations aux amortissements sont calculees 

se lon la methode lineaire sur la base de la duree de 
vie norma Ie des actifs, utilisant les taux suivants : 

- Amelioration du b§timent : la duree du bail 3% 

- Equipement, mobilier, agencements et 15% 
installations 
- vehicules 20% 

Les actifs sont amortis a partir de la date 
d'acquisition. Les frais de reparations et d'entretien 

des immobilisations corporelles, afin de reparer ou 
de maintenir I'utilite et I'usufruit des actifs 
immobili ses, sont comptabilises comme charges 
quand ils se materialisen!. 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUN ICATIONS AND BROADCASTING 
REGULATOR 

NOTES TO AND FORM ING PART OF 
THE FINANCIAL STATEMENTS 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2022 
(Expressed in Vatu) 

(e) Receivables 

Receivables are stated at the amount they are 
estimated to reali se. If required, a provision for 
doubtful debt has been established. 

(f) Pay ab ies 

Payables are stated at their cost. 

(g) Value Added Tax (VAT) 

The income statement is prepared so that all 
components are stated exclusive of VAT. All items 
in the statement of financial position are sta ted net 
of VAT, with the exception of receivables and 
payables which include VAT invoiced. 

As a result of the ongoing VAT issue with customs, 
TRBR recognises all the VAT charges on outgoings 
as an operating expense. 

(h) Employee benefit 

Annual leave 

Annual leave is calculated on employee leave 
entitlements at balance date, at the current rate of 
remuneration. 

Severance allowance 
Severance allowance is calculated at the rate of 
one month's salary for each year of service. It is 
assumed that employees will remain in the 
company's employment for the years necessary to 
qualify for the respective entitlements. The liability 
for severance allowance is shown as a non-current 
liability in the statement of financial position. 

Vanuatu National Provident Fund (VNPFj 

Contributions for TRBR staff and the Regulator are 
paid to the VNPF. Contributions are recognised as 
an expense in the income statement in the period 
in which they are incurred. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUN ICATIONS, 
RADIOCOMMUN ICATIONS H DE L'AUDIOVISUEL 

LES NOTES CI-APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 
DES HATS FINANCIERS 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 
(Exprime en Vatu) 

(e) Creances 

Les creances sont comptabilisees au montant 
recouvrable estime. Si necessaire, une provision 
pour creances douteuses a ete constituee. 

(f) Dettes 

Les dettes sont evaluees a leur coOt. 

(g) Ta xe sur la Valeur Ajoutee (TVA) 

Le compte de resultat est etabli avec des montants 
hors TVA. Tous les postes de bilan sont enonces 
hors TVA, a I'exception des creances et des dettes 
qui apparaissent avec toutes taxes comprises. 

Suite aux Affaires de TVA avec Ie Bureau des Taxes, 
Le Bureau du RTRA reconnait toutes les charges de 
TVA comme etant des charges operationnelles. 

(h) Avantages sociaux 

Conges annuels 
Les conges annuels sont calcules selon les jours de 
conges dus au moment de la cloture du bilan, selon 
Ie taux actuel de remunera tion. 

Indemnites de depart 
La provision pour indemnites de depart est calcu lee 
au taux d'lIn mois de salaire par annee de service 
en tenant compte de la probabilite que les 
employes resteront au se rvice de la societe 
penda nt la periode necessaire pour y pretendre. La 
dette pour indemnite de depart est presentee 
com me passif a long terme dans Ie bilan. 

Caisse Nationale de Prevoyance de Vanuatu 
(CNPVj 

Les contributions versees au personnel du RTRA et 
au regulateur sont versees au CNPV. Les 
contributions sont comptabilisees en charges dans 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 

REGULATOR 

NOTES TO AND FORMING PART OF 
THE FINANCIAL STATEMENTS 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2022 

(Expressed in Vatu) 

(i) Comparatives 

Where necessary, comparative information is 
reclassified to achieve consiste ncy in disclosure 

with cu rrent financial year amounts and other 

disclosures. 

2. Going concern 

The f inancial statements of the organisation have 

been prepared on a going concern basis, which 
assumes continuity of normal activities and the 
settlement of liabi li ties in the ordinary course of 

bu siness, given the nature of the operations of 
TRBR is at t ime sensitive. 

The Regu lator considers the going concern 
principle to be applicable in the preparation of 

th ese financial statements. 

3. Operating surplus / (deficit) 

The operating surplus has been arrived at after 

including: 

Operating revenue 
Licence fee income 

Grant - GFG 

.VU Management fee 
Interest income 

Note 

3(a) 

3(b) 
3(c) 

Net gain on foreign currency 

UAP Income 3(d) 

Other income 

Operating expenses 

Advertising 
Audit fees 

3(e) 

3(f) 

2022 

133,095,595 
5,385,677 
2,749,283 

1,051,830 
571 

22,853,744 

3,762,300 
168,899,000 

586,515 
1,019,880 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUN ICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS ET DE L'AUDIOVISUEL 

LES NOTES Ci-APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 

DES HATS FINANCIERS 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 

(Exprime en Vatu) 

Ie compte de resultat de la periode au cours de 
laquelle elles sont engagees. 

(i) Les comparatifs 

Lorsque cela a ete juge necessaire, ce rtain s postes 
ont fait I'objet de recl assements afin de presenter 

des informations avec consta nce pour des 
montants et autres renseignements concernant 

I'exercice en cou rs. 

2. Continuite d'exploitation 

Les etats fi nanciers de I'organisation ont ete 

prepares sur un principe de continu ite des activites 
et de reglement des dettes et encours dans Ie cours 
des affa ires ord inaires, considerant que les 

operations du RTRA sont actuellement sensibles. 

Le regulateur estime que Ie principe de continuite 
s'applique pour la preparation de ces rapports 

financiers. 

3. Resultat d'exploitation 

L'excedent d'exploitation est obtenu apres 
inclusion des elements suivants: 

2021 Produit s d'exploitation 

118,877,501 Revenu des License 

1,469,652 Subvention GFG 

Frais de Gestion 

1,104,611 Interet sur Ie revenu 

42 Gain net de change 

47,089,978 Revenus lies au Fond d'aide au 
developpement UAP 

9,249,105 Autres produits 
177,790,889 

Charges d'exploitation 

390,695 Publicite 
917,350 Frais d'audit 
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OFFICE OF THE TELECOMMUN ICATIONS, 

RADIOCOMM UNICATIONS AND BROADCASTING 

REG ULATOR 

NOTES TO AND FORM ING PART OF 
THE FINANCIAL STATEMENTS 

FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2022 
(Expressed in Vatu) 

Bank charges 

Consu lt ing fees 3(g) 
Depreciat ion 

Bad/Doubtful Debts 
In te rnational Organisation 
Membersh ip fees 
TR BR bus iness Travel 3(h) 

and accommodation 

UAP expenses 3( i) 

VANIGF 30) 

Legal Fees 3(k) 
Other expenses 3(1) 

Severance al lowance 3(m) 
VNPF contr ibutions 
Telephone and communication 
Wages and salaries 3(n) 

301,066 
14,502,029 

4,449,890 

17,460 

6,865,517 

5,43 1,684 

4,155,684 

2,349,750 
37,273,565 

7,945,562 

2,069,186 

2,434,735 
58,035,979 

147,438,501 

3(a) Income received from Government of 
Australia through the DFAT program - GfG. 

3(b) .VU Management fee received from GoDdday, 

an International Company, the Registry Provider 
for the .VU Country Code Top Level Domain(ccTLD) 

3(c) Interest earned during the 2022 financial year 
on TRBR operational accounts placed with Bank 

South Pacific and Bred Bank. 

3(d) UAP income received from the Government of 

Vanuatu UAP Trust Fund for the implementation of 
UAP projects to unserved and underserved areas, 
and for supplementation of UAP Policy on the 
implementation of CLlICs programs and TFS 
Programs and for the Coverage and Quality Service 

Audit. Majority of the funds in the UAP account is 
from the interest gained from the aid Funds 
received from Australia and TRBR's voluntarily 

contributions made to the account with the 
conditions signed by the Hon Prime Minister, the 

Minister for Finance, and the Regulator. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS ET DE L'AUDIOVISUEL 

LES NOTES CI -APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 

DES ETATS FINANCIERS 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 

(Exprime en Vatu) 

287,712 Frais bancaire 

6,195,307 Frais de consultation 
4,599,550 Dotation aux amortissements 

593,534 Crea nces douteuses 

17,791 Organisation Internationales 

7,025,381 RTRA Deplacements 
professionnels et 
accommodations 

44,571,231 

4,155,684 
324,750 

39,405,117 
3,941,983 

1,928,302 
1,979,732 

47,337,946 

163,672,065 

Depenses liees au Fond d'aide au 

developpement UAP 
VANFGI 

Frais juridique 
Autres frais de depense 

Indemnites de depart 
Contributions a la CNPV 

2,168,840 
Traitements et sala ires 

3(a) Subvention du Gouvernement Australien au 
travers du Programme du Departement des 

Affaires Etrangeres GfG. 

3(b) Frais de gest ion .VU recu s de GoDdday, societe 

internationale, fournisseur de registre pour Ie 
Domaine de 1" niveau du code pays .VU (TLD) 

3(c) Au cours de I'exercice comptable 2022, Ie 

compte courant du RTRA, heberge par la Bank 
South Pacific, a genere des credits d'interets. 

3(d ) Revenus perc;us de I'allocation de fonds par Ie 

Gouvernement du Vanuatu pour la mise en oeuvre 
des projets PAU pour les zones hors couverture et 
mal couvertes, et pour completer la politique de la 

PAU sur la mise en oeuvre des programmes CLUC et 
des programmes FST, et pour I'audit du service 
Qualite. La majorite des fonds disponibles sur Ie 
compte PAU provient des interets perc;us sur les 

fonds rec;us d'Australie et contribution volontaire 
du RTRA en ligne avec les conditions endossees par 
Ie Premier Ministre, Ie Ministre des Finances et Ie 

Regulateur. 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 
REGULATOR 

NOTES TO AND FORMING PART OF 
THE FINANCIAL STATEMENTS 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2022 

(Expressed in Vatu) 

3(e) This includes the gain on disposa l of assets and 
the sponsorship fu nds collected fo r APT/PRFP-15 
Conference hosting by the Government of 
Vanuatu. 

3(1) Advertising costs incurred during the year for 
various TRBR's required positions and other office 
related activities, including Public Notices. 

3(g) Consultancy costs covered by the TRBR and 
the Government of Australia through GfG program 
incurred in relation to: Regulatory Broadcasting 
and media services, Policy and Regulatory 
Technical assistance, Internet Governance matters 
on .vu domain name, Submarine Cable, who le and 
Retail Price of internet services, Interconnection 
services, and Spectrum Management and 
monitoring and eva luation exercise of the Internet 
Centres operating across Vanuatu. 

3(h) TRBR's International business travel and 
accommodation expenses relates to the Regulator 
and staff traveling overseas attending training 
workshops, conferences and meetings. This 
includes meeting conferences and training 
workshops organised by International Union (ITU), 
Asia Pacific Telecommunication Association (APT), 
Pacific Islands Telecommunication Association 
(APTLD), Internet Corporation for Assigned Names 
and Numbers (ICANN) and other international 
organisations.. The local business travel and 
accommodation related expenses relates to the 
Regulator and staff domestic travel for Port Vila 
and Santo office. 

3(i) UAP expenses for the implementation of the 
Government's UAP Policy. Building on from 
previous years 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. This 
year, TRBR through it s contractors, continue to 
monitor and evaluate the benefit of the UAP 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS ET DE L'AUDIOVISUEL 

LES NOTES CI-APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 
DES ETATS FINANCIERS 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 
(Exprime en Vatu) 

3(e) Cela inclut les produits sur cession des 
immobili sations, et les fond s collectes lars de la 
journee sponsor APT /PRFP-15 pour Ie ICT organisee 
par Ie Gouvernement du Vanuatu. 

3(1) Frais de publicite engages durant I'annee pour 
diverses offres d'emplois et vacances et autres 
depenses liees aux activites du bureau incluant les 
notes d'interet Public. 

3(g) Les Frais de consultation couverts par Ie RTRA 
et la subvention du Gouvernement Australien au 
travers du Programme du Departemen t des 
Affaires Etrangeres GfG sont relatifs 
aux regu lations de I'audiovisuel et des se rvices 
medias, a I'assistance Technique Reglementaire et 
aux Techniques de gouvernance de l'lnternet sur Ie 
nom de domaine .vu/ au cable sous-marin, au prix 

de gros et de detail des services Internet et des 
services d'interconnexion, et ala gestion du spectre 
et eva luation des centres internet operant au 
Vanuatu. 

3(h) Les frais de voyage internationaux et frais 
d'hebergement du RTRA concernent les frais de 
mission du personnel et Regulateur lors des 
formations, confe rences et reunions. Ces frais 
inclus les formations, conferences et reunions 
organisees par les organismes et associations ITU, 
APT, APTLD, ICANN, et autres organismes. Les frais 
de voyage et d'hebergement locaux sont les frais 
relatifs aux missions locales du personnel et 
Regulateur sur Port-Vila et Santo. 

3(i) Frais PAU pour la mise en ceuvre de la politique 
PAU du Gouvernement. Dans la continuite des 
exercices 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. 
Cette annee, Ie RTRA a, au travers de ses sous­
traitants, a continue a piloter et evaluer les 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 
REGULATOR 

NOTES TO AND FORMING PART OF 
THE FINANCIAL STATEMENTS 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2022 
(Expressed in Vatu) 

computer laboratory internet community centres 
(ClICC) and work with the operators on required 
areas for improvement. 

3(j) After the establishment of VanlGF Office in 
2019, TRBR has extended its financial support for 
another two years ending this year 

3(k) Lega l fee expenses for 2020 pending to TRBR 
Employment Case No. 3053/2016, and other legal 
fees. 

3(1) Various expenses including, APT/PREP-IS 
Conference, and national workshops that TRBR 
has contributed to, Office Utilities expenses, but 
mostly implementation of TRBR national project 
expenses per 2022 and onwards annual work plan, 
and general office administration and operations 
daily expenses. 

3(m) Severance expense for TRBR staff 
movements. 

3(n) During 2022, two additional staff were 
recruited by the office of TRBR. 

4. Aud itors' remune ration 2022 

Amount received or due and receivable by the 
auditors of the organisation for: 

- auditing the financial 
statements 
- preparation of the financial 
statements 

800,000 

145,000 
945,000 
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benefices des centres communautaires internet du 
laboratoire informatique (ClICC) PAU et a travailler 
avec les operateurs sur les domaines a ameliorer. 

3(j) Apres la mise en place du bureau du VanFGI en 
2019, Ie RTRA a etendu pour deux ans son soutien 
financier, so it jusqu'a la fin de cette annee. 

3(k) Les frais d'honoraires juridiques pour I'annee 
2020 en rapport au litige avec les employes n° 
3053/2016, et autres frais juridiques, 

3(1) Depenses diverses incluant des conferences 
APT/PREP-IS, formations nationales auxquelles Ie 
RTRA a contribue, des depenses de bureau, et 
principalement des depenses pour 
i'implementation du plan annuel de travail et des 
depenses du TRBR pour 2022 et annees a venir, 
ainsi que des depenses administratives et 
operationnelles. 

3(m) Charge d'indemnites de depart pour RTRA 
dOes aux divers mouvements de personnel. 

3(n) En 2022, deux nouveaux salaries ont rejoint les 
effectifs du bureau du RTRA. 

2021 4, Honoraires des Commissaires 
aux comptes 

Montan! des sommes re~ues ou a versees par les 
Commissaires aux comptes de I'organisation pour: 

800,000 - audit des etats financiers 

145,000 
945JJOO 

- preparation du bilan 
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5. Cash and cash equivalents 

Cash at bank 

TRBR USD AIC 
Cash at bank 

2022 
110.062.725 
110,062,725 

62.325 
110,125,050 

TRBR operates two Vatu trading accounts and one 
term deposit account held with Bank South Pacific 
and one trading Vatu account with Bred Bank. The 
Bank accounts earned interest of 0.1%-1% per 
annum and the term deposit account earned 
interest of 0.2% per annum. TRBR also operates a 
USD account held with Bank South Pacific earning 
0.1% interest per annum. 

6. Receivables 
Gross Receivable 
Provision for doubtful debts 
Net Rece ivable 

7. Other asset s 
Refundable deposits 
Prepayments 
Other Receivables 

8. Property, plant, and 
equ ipment 

Leasehold improvements 
At cost 
Additions 
Accumu lated depreciation 

Office equipment 
At cost 
Additions 
Disposals 

2022 
38,831,388 
(5,737,526) 
33,093,862 

2022 
1,376,978 

621,118 
200 

1,998,296 

2022 

7,963,747 

(2.722,402) 
5,241,345 

33,823,416 
739,096 
(88,002) 
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5. Disponibilites 

2021 
102,351.176 Disponibilite 
102,351,176 

TRBR et USAID 
62,325 Disponibilite 

102,413,501 

RTR dispose de deux comptes courants en Vatu, et 
un compte de depot a te rme aupres de la banque 
South Pacific, et un compte courant en vatu a la 
banque Bred. Les comptes bancaires generent des 
interets de 0.1%-1% par an et Ie compte a terme 
engendre des interets de 0.2% par an. RTR dispose 
aussi un compte en dollar americain (USD) a la 
banque South Pacific rapportant un interet de 
0.1%. 

2021 
30,050,499 
(5 ,737,526) 
24,312,973 

6. Crea nces 

2021 7. Autres actifs 
1,376,978 Depots remboursables 
1,115,603 Charges constatees d'avance 

50,041 
2,542,622 

2021 8. Immobil isations corporelles 

Amelioration du 8atiment 
6,276,798 Valeur brute 
1,686,949 Acquisitions 

(2,483,482) Amortissements cumules 
5,480,265 

Materiel de bureau 
31,232,795 Valeur brute 

2,821,046 Acquisitions 
(230,424) Cession 
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Accumulated depreciation 

Furniture and fittings 

At cost 
Addit ions 
Accu mu lated depreciation 

Motor vehicle 
At cost 
Additions 
Disposa ls 
Accumulated depreciation 

Total plant and equipment 

Movement in plant and 
equipment 

Opening gross book value 
Additions 

Disposals 
Accumulated Depreciation 
Closing net book value 

9, Creditors and Accruals 

Creditors 
Accruals 
VNPF Payable 
Deferred Income 

(28,489,093) 
5,985,417 

5,621,971 
113,478 

(4,729,134) 
1,006,316 

8,906,047 
6,467,109 

(4,006,046) 
(3,397,270) 

7,969,840 

20,202,917 

2022 

56,315,181 
7,319,683 

(4,094,048) 
(39,337,899) 

20,202,917 

2022 
1,819,622 
4,863,015 

364,172 
18,550,939 
25,597,748 

The deferred revenue amounts are for ongoing 
su pport to TFS Implementations, and CLlCCS Sites, 
from TRBR's contribution and Government's UAP 
allowing TRBR making agreements with Services 
Provider to roll out to the remote areas. 
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(26,539,976) Amort issements cumules 
7,283,441 

Mobilier & Installations 
4,999,781 Va leur brute 

622,190 Acquisitions 
(4,468,382) Amortissements cumules 

1,153,589 

Vehicule 
8,906,047 Valeur brute 

Acquisitions 
Cession 

(3,963,018) Amort issements cumu les 
4,943,029 

18,860,324 Total des immobilisations 
co rporeli es 

Variation des immobilisations 
2021 Corporelies 

Valeur nette au debut de 
51,415,420 I'exercice 

5,130,185 Acquisitions 
Valeur nette comptable des 

(230,424) cessions d'actifs 
(37,454,857) Dotation aux amortissements 

18,860,324 Valeur nette a la fin de I'exercice 

9, Fourni sseurs et autres dettes 
2021 
1,637,507 Fournisseurs 
2,708,171 Charges a payer 

320,820 Creances VNPF 
20,545,335 Revenus differes 
25,211,833 

Les produits constates d'avance correspondent aux 
encours des mises en place TFS, des sites CLICCS, 
des contributions du RTRA et de la PAU autorisant 
Ie Bureau des RTRA a signer des contrats avec des 
fournisseurs de services pour permett re un 
deploiement dans les zones reculees. 
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10. Provisions 

Employee entitlements 
Current - Annual leave 

Non-current 
Severance pay 

Movement in severance pay 
Balance at 1" January 

Provisions made during the year 

Provisions used during the year 
Ba lance at 31 " December 

11. GFG Grant 

GFG Grant - current 

GFG Grant - noncurrent 

2022 

1,112,877 

11,104,355 

10,645,627 

458,728 

11,104,355 

2022 

11,881,152 

11,881,152 

This represents the balance of prepayments to 

TRBR from the GFG Grant agreement which TRBR 
draws from for projects in accordance with t hat 
Grant. The grant is provided to support special 

expertise on regulatory broadcasting, legal, 
submarine cable matters, market competition 
including its economic activities. 

12. Reconcil iation of surplus for t he fi nancial year 

t o net cash provided by operat ing act ivi ti es 

Operating surplus/ (deficit) for 
the financial year 

2022 

21,460,499 
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10. Provisions 
2021 

Indemnites dues au personnel 
741,637 Court terme - Conges payes 

Long terme 
10,645,627 Indemnites de depart 

Mouvements des indemnites 
payes 

13,119,605 So lde au 1" Janvier 
Dotations survenues durant 

(2,473,978) I'annee 
Dotations utilisees durant I'annee 

10,645,627 Solde au 31 Decembre 

11. GFG Fonds d'a ide au developpement 

2021 
GFG Fonds d'aide au 

17,266,829 developpement - a court terme 
GFG Fonds d'aide au 
developpement - a long terme 

17,266,829 

II represente Ie solde des paiements anticipes a 
RTRA lies a I'accord de subvention GFG par lequel 
Ie RTRA se refinance au travers de projet s en 
conformite avec cette subvention. Cette 

subvention est accordee pour couvrir les besoins 
d'expertise en regulation de I'audiovisuel, besoins 
en matiere juridique, pour les affaires relatives au 

cilble sous-marin, et Ie soutien a la competition sur 
Ie marche et sa dimension economique. 

12. Reconciliation du Resultat d'exp loita ti on et 
des flu x nets de treso reri e generes pa r les activites 
d 'exp loi t at ion 

2021 

14,118,824 Excedent / (perte) de I'exercice 
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12. Reconciliation of surplus for the financial 
year to net cash provided by operating 
activities (continued) 

Non-cash items 
Depreciation charge 4,449,890 
(Gain)/Loss on disposa l of f ixed 
assets (108,174) 
Bad Debts written off and 
provided for 

Provision Increase/(decrease) 829,968 
Net cash provided by operating 
activities before Change in 
assets and liabilities 26,632 ,183 

Change in assets and liabilities 
during the financial period 
Receivables: 
Trade Debtors 
Decrease/( Increase) (8,780,889) 
Prepayments 
Decrease/( Increase) 544,326 

Creditors and accruals: 
Trade Creditors 
Increase/( decrease) 385,915 
Advance income 
I ncrease/( decrease) (5,385,677) 

Net cash flow provided by 13,395,858 
operating activities 

13. Principal activiti es 

The Offi ce of the Telecomm unications, 
Radiocommunications and Broadcasting Regulator 
has been established by the Vanuatu Government 
to perform statutory functions specified in the 
amended Telecommunications and 
Radiocommunications Regulation Act No. 30, 2009 
as amended The Regulator additionally performs 
other regulatory functions as required under the 
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12. Reconciliation du Resultat d'exploitation 
et des flux nets de tresorerie generes par les 
activites d'exploitation (suite) 

Elements non -moneta ires 
4,599,550 Dotation aux amortissements 

(Gain)/Perte sur vente 
94,730 d'immobi li sations 

Radiees prevus pour les mauvaises 
593,534 creances 

Diminution/(Augmentation) des 
(3,232,830) provisions 

Tresorerie nette generee par 
I'exploitation avant variation du 

16,173,808 fond de roulement. 

Variation du fond de roulement de 
I'exercice 
Creances: 
Diminution/(Augmentation) des 

1,011,886 comptes Clients 
Diminution / (Augmentation) des 

(702,690) Charges con states d'avance 

Fournisseurs et Charges a l2a~er : 
Diminution/(Augmentation) des 

(11,245,216) comptes Fournisseurs 
Diminution/(Augmentation) des 

(1,469,652) produits constates d'avance 

3,768,136 Flux net de tresoreri e gene-res par 
les activites d'exploitation 

13. Activites principales 

Le Bureau du Regulateur des Telecommunications, 

des Radiocommunications et de l'Audiovisuel a ete 

cree par Ie Gouvernement du Vanuatu pour 

assumer les fonctions statutaires specifiees dans la 

Loi No. 30 de 2009. Le Regulateur assu me 

egalement d'autres fonctions de regulation tel que 

requis par les Licences de Fournisseurs de Services 
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Telecommunications and broadcasting Service 

Providers licences, as well as implementing 
current Government Policies, ICT or other related 

policies. 

Act ivit ies in connection with supervision of the 

te lecommu nications sector, radio spectrum 
management, broadcasting services and now Type 
of approval of Information, and Communications 

Technology (ICT) equipment and devices 
authori sed for sale and use in Vanuatu are fu nded 
by 2.25% quarterly telecom licence fees, spectrum 

license fee, radio links license fees from service 
providers, broadcasting licence fees, radio 

apparatus fees, .vu ad ministrative fee and type 
approval fees 

TRBR has been funded in 2013 to 2017 by the 

Australian Government through the World Bank 

for the development of telecommunications in 

Vanuatu, and to assist growth in Vanuatu 

telecommunications and Information and 

Communications Technology ("ICT"). This year, 

TRBR still has the support from Australian 

Government through Governance for Growth 

(GFG) for the implementation of broadcasting and 

media services. This is to fulfil the Government's 

wishes to ensure there is competition on 

broadcasting services within Vanuatu . 

14. Universa l Access Poli cy Fund 

A Universal Access Policy Fund (UAPF) has been 

established to enable the widened service delivery 
and development of telecommunications to 
remote and rural areas of Vanuatu which would 
otherwise be commercially unfeasible. Statutory 
provisions for the operation of the UAPF are 

included in the Telecom Act, 2009. 
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de Telecommunications, ainsi que la mise en oeuvre 

des Politiques Gouvernementales telles que les 

politiques de la ICT et d'autres politiques connexes. 

Les activites liees a la supervision du secteur de 
telecommunications, a la gestion du spectre rad io 
au Vanuatu, aux services de radiodiffusion et 
equipements lies aux technologies de I'i nforma tion 

et de la com munication (TIC) au tori ses a I'usage et 

a la vente au Vanuatu sont financees par des 
redevances de licence tr imestrielles a un taux de 
2,25% provenant des fournisseurs de services. 

Le RTRA a ete fonde de 2013 a 2017 par Ie 

gouverne ment australien via la Banque Mondia le 
pour permettre Ie developpement des 
telecommun ications au Vanua tu et aider a 

I'amelioration continue des services de 
telecommunications et des technologies de 

I'information et de la communication (TIC). Cette 
annee, Ie RTRA continue d'etre soutenu par Ie 
gouvernement austra lien au travers de la 

Gouvernance pour la croissance (GFG), pour 
I'implementation des services media et de 
rad iodiffusion, dans Ie but de s'assurer de 
I'existence d'un marche concurrentiel dans les 
services audiovisue ls au Vanuatu. 

14. Fond d'aide a la Politique d'Acces Universel 

Un Fond d'aide a la Politique d'Acces Universel 
(PAU) a ete etabli pour permettre d'etendre I'acces 
aux services telecommunications dans les zones 
eloignees et rurales du Vanuatu qu i ne serait pas 
commercialement viable. Les dispositions 

statutaires relatives au fonctionnement de I'UAPF 
sont incluses dans la Loi de 2009 sur les 

Telecommu nications. 
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Receipts by the UAPF also include levies co llected 
fro m service providers, TRBR contributions and 
fu rt her donor receipts. The UAPF is administered 
by the Regulator, but the ba lance and transactions 
of this fund are shown separate ly (Government 
Financia l System) from the accounts of the Office 
of the Telecommunications, Radiocommunications 
and Broadcasting Regulator. This year the funds 
contributed by the donor receipts were all used to 
implement the Va nuatu Government UAPF Policy 
(UAP COM 175/2013). The UAPF Policy has 
expired on the 1" January 2018 but the 
Government has extended the implementation 
period to 1" of January 2024 by the COM Decis ion 
No. 117 of 2022. 

15. Contingent liabilities 

The organization has contingent liabilities as at 31 

December 2022 in respect of: 

(i) Claims by Former Employees 

In 2015, a petition has been made against the 

Regulator by 12 former staff. The claim made 

is for Vt100,908,338, but the Regulator is 

confident that no liability exists and will 

vigorously defend the TRBR. The Regulator is 

confident the claim will fail. and no payment 

or costs will be awarded to the claimants. 

(ii) VAT Issues with Customs 

There is a major ongoing dispute between 
TRBR and Customs on whether TRBR is 
mandated to charge VAT on the telecom 
license fees. TRBR has so far maintained its 
position that charging VAT on the telecom 
license fees is contradictory to TRBR Act. On 
the other hand, both the state law office (as 
per letter dated 3 Nov 2014) and the Custom 
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Les recettes de ce fo nds comprennent egalement 
les pre levements per<;us aupres des prestata ires de 
services, les contri butions du RTRA et autres fonds 
d'aide au developpement. Le Fond PAU est 
admin istre par Ie regulateur mais Ie solde et les 
transactions de ce fonds sont comptabilises 
sepa rement (Systeme Financier du Gouvernement) 
des comptes de I'autorite de regulation des 
telecommunications, radiocommunications et 
audiovisuel. Cette annee, la totalite des fo nds 
provenant des ba illeurs de fo nds ont ete utilises 
pour mettre en CEuvre la polit ique du fond de la 
PAU du Gouvernement du Vanuatu (UAP COM 
175/2013). La Po li tique d' Acces au Fonds de I'UAP 
a expi re Ie 1" Janvie r 2018 mais Ie Gouvernement 
a etendu sa periode de mise en oeuvre au 1" 
Janvie r 2024 suite a la Decision COM No. 117 de 
2022. 

15. Obligations eventuell es 

L'organisation a constate des dettes de 

contingences au 31 decembre 2022 eu egard aux 

affaires ci dessous : 

(0 Litiges avec des anciens employes 

En 2015, une petition a ete adressee au Regulateur 

par 12 anciens collaborateurs. Le litige est estime a 

Vt100,908,338, mais Ie Regulateur est convaincu de 

son bon droit et defendra la position du RTR. Le 

Regulateur est convaincu que la reclamation est 

infondee et qu'aucun paiement ou frais ne sera 

accorde aux detracteurs. 

Pi) Litiges avec Ie Bureau des Taxes concernant la 

TVA 

Un litige est actuellement en cours entre Ie RTRA et 

Ie Bureau des Taxes concernant Ie fait que Ie RTRA 

soit mandate pour appliquer de la TVA sur les 

redevances des licences. Le RTRA a jusque-Ia 

maintenu sa position selon laquelle facturer de la 

TVA sur les redevances des licences est 
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department's position is that pursuant to 

section 10 of the Vat Act, TRBR is providing 

service in the course of carrying on a taxable 

activity and shall charge VAT to the licensees. 

The state law office has recommended TRBR to 

amend its Act to impose VAT on the Licensees. 

TRBR at the current stage has not confirmed to 

amend its Act and has disclaimed liability. All 

actions are being defended by TRBR. It is not 

practical to estimate the potential effect of t hi s 

matter, but the legal advice from the State Law 

Office indicates that it is not probable that a 

sign ificant liability will arise. 

16. Contingent Assets 

As a result of the above dispute on VAT issue w ith 

Customs, TRBR still registered for VAT and does file 

monthly Vat Returns only on Radio Links fees, 

Radio Apparatus Licence fees, Type Approval fees, 

.VU administration fees, and recognises all other 

Vat paid on its outgoings directly to th e P&L at the 

end of each year. TRBR believes that this matter 

will be resolved in its favour and as such have not 

recognised any receivables. The contingent asset 

has not been recognised as a receivable as at 31 

December 2022 as the amount is dependent on 

the resolution of the VAT issue with Customs. 

17. Post balance sheet events 

No events have occurred since the balance sheet 

date that would require adjustments or disclosure 

in the financial statements (2021: Nil). 
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contradictoire a la Loi du RTRA. D'un autre cote, Ie 

Bureau civil (tel que precise dans un courrier date 

du 3 novembre 2014) et Ie Departement des Taxes 

defendent la position selon laquelle, 

conformement a la section 10 de la Loi sur la TVA, 

Ie RTRA fournit un service qui se veut une activite 

taxable et devrait par consequent appliquer la TVA 

sur les licencies. Le Bureau civil a recommande au 

RTRA d'amender sa Loi pour imposer la TVA aux 

licencies. 

Le RTRA n'a, a ce jour, pas confirme d'amendement 

de la Loi et a rejete toute responsabilite. II n'est pas 

possible d'estimer les impacts potentiels eu egard 

a cette affaire, mais Ie conseillegal du Bureau Civil 

indique qu' il est peu probable qu' une dette 

considerable en decoule. 

16. Actifs eventuels 

Suite au litige sur la TVA avec Ie Bureau des Taxes, 

Ie RTRA est toujours enregistre a la TVA et soumets 

des declarations mensuelles portant un iquement 

sur les redevances radio, et enregistre toute autre 

TVA reglee directement dans son compte de 

resultat sur I' annee. Le RTRA pense que cette 

affaire se conclura en sa faveur- et de ce fait n' a 

constate aucune creance de TVA dans son bilan. 

Ces actifs eventuels n' ont pas ete constates dans 

les comptes au 31 decembre 2022 dans la mesure 

ou cette valeur depend de la conclusion de I'affaire 

avec Ie Bureau des Taxes. 

17. Evenements posterieurs a la date du bilan 

Aucu n evenement significatif necessitant un 

ajustement ou meme une mention dans les 

annexes des presents etats financiers n'est survenu 

depuis la cloture de I'exercice (2021: Aucun). 
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18. COVID-19 

The COVID-19 global pandemic continued to bring 

uncertainties to the Country. The impact felt since 
2020 continued through 2022 and whilst the 
Vanuatu borders were opened in July 2022, t he 

signs of improvement are slow as the Entity and 
Country sta rt the road to recovery. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 

TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMM UNICATI ONS H DE L'AUDIOVISUEL 

LES NOTES CI-APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 

DES HATS FINANCIERS 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2022 

(Exprime en Vatu) 

18. COVI D-19 

La pandemie liee au Covid-19 cree encore des 
incertitudes dans Ie pays. Les impacts de cette crise 

ont ete ressenti des Ie debut de I'annee 2020 et se 
poursuivent en 2022, et bien que les front ieres du 

Vanuatu se soient ro uvertes en Ju illet 2022, la vo ie 
de la reprise economique est encore longue tant les 
signes d'une amelioration restent faibles. 
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