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INDEPENDENT AUDITORS' REPORT 
TO THE PR IME M INISTER 

Audit Opinion 

We have aud ited the financial statements of the 

Universa l Access Policy Fund Project (h erein referred 

to as the "Project") for the year ended 31 December 
2025 as set out on pages 6 to 14, comprising Income 

Statement, Statement of Changes in Funds, Statement 
of Financia l Position, Stateme nt of Cash Flows, and the 

Notes to the financial statements. 

In our opinion: 

a) the financ ial statements of the Universa l 
Access Policy Fund Project have been 

properly drawn up: 

(i) 

(iii 

(iii) 

so as to give a true and fair view of 

the state of affairs of the Project as 

at 31 December 2025 and of its 
results for the period ended on that 
date; 

in accordance with the provisions of 

the Telecommunications and 

Radiocommunications, and 

Broadcasting Regulations Act No, 30 
of 2009 (as amended) and 
in accordance with International 

Financial Reporting Standards (IFRS) 
as adopted by the Internationa l 
Accou nti ng Standards Board (IASB), 

b) we have been provided with all information 
and explanations requ ired; and 

c) proper accou nting record s have been kept. 

Basis for Opinion 

We have conducted an independent audit of these 

financial statements in accordance w ith In ternat iona l 
Standards on Audit ing. Our responsibi litie s und er 

those standards are further described under Auditor's 

Responsibilities far the Audit of th e Financial Report 

section of our report. We are independent of the 

Project in accordance with the ethical requirements of 

the Accounting Professional and Ethical Standa rd s 

Board's APES 110 Code of Ethics for Professional 
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RAPPORT DU COMMISSAIRE AUX COMPTES 
AU PREMIER M IN ISTRE 

Opinion su r les comptes annuels 

Nous avo ns procede aux co ntra le des etats financiers 

du Pro jet de la Caisse de la Politiqu e d' Acces 

Universe I (ci -apres denomme Ie « Projet ») pour 

I'exercice au 31 Decembre 2025 te l qu' indique aux 

pages 6 a 14, comprenant Ie Compte de Resu ltat, 

Releves de Mouvements des Fonds, Ie Bi lan, Ie 

Tableau des Flux de Tresoreri e ains i que les Notes. 

Notre opinion est la su ivante : 

a) les rapports financiers du Projet de la Caisse 
de la Politique d' Access Universel ont 

dument ete prepares: 

(i) 

{iii 

(ii i) 

de maniere a donner une image 

fide Ie du bilan et compte de 

resultat au 31 Decembre 2025; 

en conformite avec les dispositions 

de la Loi sur les 

Telecommunications et 

Rad iocommunications No. 30 de 

2009 (te l que mod ifie); et 
en canfarmite avec les Normes 

Internatio nales d'lnformation 

Financiere (IFRS) te lles adoptees 
par Ie Consed des Normes 

Comptables Internationales (IASB), 

b) toutes les informations et explications 

necessaires nou s ont ete fou rni es; et 

c) les registres comptables ont ete tenus. 

Base d'opinion 

Nous avons mene une verification independante de 

ces etats financiers con form ement aux Normes 

Internationa les d'Audit. Nos responsabilites en vertu 

de ces normes sont decrites plus en detail dans la 

section Responsabilites de l'Auditeur pour la 

Verification des Etats Financiers. Nous sommes 

inde-pendants du Projet conformement aux 

exigences ethiques du Code d'Ethique de I'APES 110 
de la Comptabilite et de MaJ:u,,9 Ii haffe¥1 
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Accountants (the code) that are relevant to our aud it 
of the financia l statements in Vanuatu. We have also 
fulfilled our other ethical responsibi lit ies in 
accordance with the Code. 

We believe that the aud it evidence we have obta ined 
is sufficient and appropriate to provide a basis for our 
opinion. 

Other than, in our capacity as auditor we have no 
relationship with, or interests in the Proj ect. 

Key audit matters 

Key audit matters are those matters that, in our 
professional judgement, were of most significance in 
our audit of the financia l report of the current period. 
These matters were addressed in the context of our 
audit of the financial statements as a whole, and in 
forming our opin ion thereon, and we do not provide a 
separate op inion on these matters. 

Other Information 

The Teleco mmunicat ions, Radiocommun ications and 
Broadcasting Regu lator is responsible for the other 
information. The other information comprises the 

information in the annua l report of the Office of the 
Telecommunications, Radiocommunicat ions and 
Broadcasting Regulator for the year ended 31 
December 2025, but does not include the financial 
report and the auditor's report thereon. 

Our opinion on the financial report does not cover the 
other information and we do not express any form of 
assurance conc lusion thereon. 

In connection with our audit of the financial report, 
our responsibility is to read the other information and, 
in doing so, consider whether the other information is 
mate rially inconsistent with the fin ancial report, or 
our knowledge obtained in the audit or otherwise 
appears to be materially misstated . If, based on the 
work we have performed, we conclude that there is a 
material misstatement of this other information; we 
are required to report that fact. We have nothing to 
report in th is regard. 

l'Ethique pour les Comptables Profession nels (Ie 

code) qu i sont pertinents pour notre verification des 
etats financiers au Vanuatu. Nous avons egalement 
rempl i nos autres responsabilites ethiqu es 
con formement au Code. 

Nous est imons que I'aud it effectue fournit une base 

raisonnable a I'opinion exprimee. 

En dehors de notre qualite d'auditeu r, nous n'avons 
aucun rapport avec ni aucun interet dans Ie Projet. 

Principaux prob lemes d 'audit 

Les principales questions d'audit sont les questions 
qu i, selon notre jugement professionn el, ont ete les 
plus importantes dans notre verificat ion du rapport 
financier de la periode en cours. Ces questions ont 
ete abordees dans Ie cadre de notre verification des 
etats financiers dans leur ensemble et, en formant 
notre avis, nous ne fourn issons pas d'avis distinct sur 
ces questions. 

Autre information 

Le Regu lateu r des Telecommunications, des 

Radiocommunications et de I'Audiovisuel est 

responsable de I'autre in format ion. L'autre 

information comprend I'information contenue dans 

Ie rapport annuel du Bureau du Regulateur des 

Te lecommunications, des Radiocommunications et 

de l'Aud iovisuel pour I'exercice termine Ie 31 

Decembre 2025, mais ne comprend pas Ie rapport 

financier et Ie rapport de I'auditeur su r ce lui-ci. 

Notre avis su r Ie rapport financier ne couvre pas les 
autres informations et nous n'exprimons aucune 

forme d'assurance sur ce sujet. 

Dans Ie cad re de notre ver ification du rapport 
financier, notre responsabilite consiste a lire les 
autres informations et, ce faisant, a examiner si les 
autres informations sont materiellement 
incompatibles avec Ie rapport financier ou nos 
con naissances obtenues lors de la verifi cat ion ou si 
ce lui-ci semble presenter des anomalies 
significatives. 5i, en fonetion du travail que nous 
avons effectue, nous concluons qu'il y a une anolllal ie 
significative de cette autre information; nous devons 
signaler ce fait. Nous n'avons rien a signa ler a cet 
egard. 
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Responsibi lity of the Regulator for the Financial 
Statements 

The Te lecommunicat ions, Rad iocommunications and 
Broadcasti ng Regu lator is responsible for t he 
prepa rat ion and presentation of t he financial 
statements and t he in formation they conta in, in 
accordance with Inte rn at ional Fin ancial Repo rt ing 
Standards I IFRS), and Telecommunicat ions, 
Rad iocomm unicat ions and Broadcast ing Regu lat ions 
Act No. 30 of 2009 l as amended) and for devising and 
mainta ining a system of internal account ing contro ls 
to enab le the preparat ion of a financial report that 
gives a t rue and fair view and is free from mate rial 
misstatement, w hether due to fraud or error. 

In preparing the financial statements, t he Regu lator is 
responsible for assessing the ability of the Project to 

cont inue as a go ing co nce rn, d isc los ing, as applicable, 
matters re lated to going conce rn and using the go ing 
conce rn bas is of account ing unless the Regulator 

either inte nd to liquidate th e Project or to cease 
ope rat ions, or has no rea list ic alternat ive but to do so . 

Aud itor's Responsibili ti es for the Audit of the 
Financia l St at ement s 

Our responsibility is to express an opinion on these 

f inancial statements based on our aud it. Our 
object ives are to obtain reasonab le assurance about 
whether the fi nancial statements as a whole are free 

from material misstatement, w hether due to fraud or 
error, and to issue an auditor's repo rt that includes 
ou r opinion. Reaso nab le assu rance is a high level of 
assu rance but is not a gua rantee that an audit 

conducted in accordance with International Standards 
on Aud it ing will always detect a material 
misstatement w hen it exists. Misstatements can arise 
from fraud or error and are conside red material if, 
ind ividua lly or in the aggregate, they could reasonably 
be expected to influence the economic decisions of 
users taken on the ba sis of th ese financ ial statements. 

As part of an audit in accordance with International 
Standards on Aud iting (ISA), we exerci se professional 
judgement and maintain professional skepticism 
throughout the audit. We also: 

• identify and assess the ri sks of material 

misstatement of the financial statements, 

Responsabilite du Regulat eur pour les et at s 
financiers 

Le Regulateur des Telecommuni cat ions, des 
Radiocommuni cations et de I' Audiovisuel est 

responsable de la preparat ion et de la presentat ion 
des etats f inanciers et des informations qu 'i ls 

co nt ient, conformement aux Normes Internat iona les 
d 'informat ion Finan ciere II FRS), et a la Loi No. 30 de 
2009 sur les Regu lat ions des Te lecommuni cat ions, 
Rad iocommu nicat ions et Aud iovisue l et a la 
concept ion et a J'ent ret ien d'un Systeme de cont rale 
comptable interne pou r permettre la preparat ion 
d'un rappo rt fin ancier qui donne une image fi de le et 
equ itab le, et est exempt d 'a noma li es significat ives, 
que ce soit en ra ison d'une fraude ou d'une erreur. 

Lors de la preparat ion des etats fin anciers, Ie 
Regu lateu r est responsable d'eva luer la capacite de 
la co ntinuite du Projet, en divu lguant, Ie cas echea nt, 
des quest ions li ees a la cont inuite de I'exploitat ion et 
a I'ut i lisat ion de la base de comptabili te 
d'expl oitat ion, a moins que Ie Regu lateu r ne 
prevalent la liquida tion du Projet ou de cesser ses 
ope rations, ou n'a pas d'alte rnative rea liste, mais 
pou r Ie faire. 

Responsabilites de J'Audlteur pour la Verification 

des Etat s Financiers 

Notre responsabil ite consiste a ex pr imer une opini on 
sur ces etats f inanciers en fo nction de notre aud it . 
Nos objectifs sont d'obten ir une assurance 
raison nable que les etats f inanciers dans leur 
ensemble ne comportent pas d'anoma lies 
sign ificatives, que ce soit en raison d'une fraude ou 
d'une erreur, et d'emettre un rapport d'audit qu i 
inclut not re opinion. Une assu rance raisonnable est 
un niveau d'assu rance eleve, ma is ne garantit pas 
qu'une ver if icat ion effectuee conformement aux 
Normes Internationales d'Audit detecte toujou rs une 
anomalie significat ive lorsqu'ell e existe. Les fausses 
dec larat ions peuvent resu lter d'une fraude ou d'une 
erreu r et sont cons iderees com me importantes si, 
ind ividuellement ou dans I'ensemble, on peut 
raisonnableme nt s'attendre a ce qu'e ll es influent sur 
les decis ions econom iques des utilisateurs prises sur 
la base de ces etats financiers. 

Dans Ie cadre d'une verification conforrnement aux 
Normes Internationales d'Audit (ISA), nou s exer~ons 

un jugement professionnel et maintenons Ie 
scepticisme professionnel tout au long de la 

verification. Nous avons aussi: 

• identifier et evaluer les risques d'anomalies 
sign ificatives des etats fin anciers, que ce soit 
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whether due to fraud or error, design and 
perform aud it procedures responsive to 

those risks, and obtain aud it evidence that is 
sufficient and appropriate to provide a basis 
for our opinion. This risk of not detecting a 

material mi sstatement res ulting from fraud is 
higher than one resulting from error, as fraud 
may involve collusion, forgery, intentional 

om issions, misrepresentations, or the 
override of interna l control. 

• obtain an understanding of interna l control 
relevant to the aud it in order to design audit 
procedures that are appropriate in the 
circumstances, but not for the purpose of 
ex pressing an opinion on th e effectiveness of 
the Project's internal control. 

• eva luate th e appropriateness of accounting 
policies used and the reasonabl eness of 
accounting estimates and related disclosu res 
made by the Regulator. 

• conclud e on the appropriateness of the 

Regulator'S use of the going co nce rn basis of 

accounting and, based on the audit evidence 

obtained, whether a material unce rta inty 

exists related to events or co nditions that 

may cast signifi cant doubt on the Project's 

abili ty to continue as a going concern. If we 

conclude that a material uncertain ty exists, 

we are requ ired to draw attention in our 

auditor's report to the related disclosures in 

the financial statements or, if such 

disclosures are inadequate, to modify our 

opinion. Our conclu sions are based on the 

aud it evidence obta ined up to the date of our 

auditor's report. However, fu ture events or 

condit ions may cause the Proj ect to cease to 

conti nue as a going concern. 

• eva luate the overa ll presentation, stru ctu re, 
and conte nt of the fin ancia l statements, 
including the disclosures, and whether the 
financial report represents the underlying 
transactions and events in a manner that 
achieves fair presentation. 

• obtain su ffi cient appropriate audit evidence 
regarding the financial information of the 
entities or business act ivities within the 

en raison d'une fraud e ou d'une erreur, 

concevoir et executer des procedures 
d'audit repondant aces risqu es et obtenir 
des preuves d'audit suffisantes et 

appropriees pour servir de base a notre 
opinion. Ce ri sque de ne pas detecter une 
anoma lie significative res ultant de la fraude 

est plus eleve que I'une resultant d'une 
erreur, car la fraude peut impliquer une 
collusion, des omissions intention nelles, des 
fausses declarations ou la su ppression du 
cont ral e interne. 

• obten ir une comprehension du contrale 
interne pertinent pour la ver ification afin de 
co ncevoir des proced ures d'audit 
appropri ees dans les circonstances, mais 

pas pour exprimer une opinion sur 
I'efficacite du contrale inte rne du Projet. 

• eva luer la 
comptab les 

pertin ence des methodes 
utilisees et Ie caractere 

raisonnabl e des est imations comptabl es et 
des informations connexes faites par Ie 
Regulateur. 

• condure sur la pertinence de I'uti lisation de 
la com ptabili te par Ie Regu lateu r et, su r la 
base des preuves de verifi cat ion obtenues, 
s'i l existe une incertitude importante liee a 
des evenements ou a des cond itions 
susceptibles de mettre un doute important 
sur la capacite du Proj et de poursuivre son 
exploitat ion. 5i nous concluons qu'il existe 
une incertitude importante, nous devons 
att irer I'attention su r Ie rapport de not re 
auditeur les informations a fournir dans les 
etats financiers ou, si ces informations sont 
insuffi santes, pour mod ifier notre opinion. 
Nos conclusions sont fondees sur la preuve 
de verificat ion obtenue jusqu'a la date du 
rappo rt de notre auditeur. Cependant, les 
evenements ou les cond it ions fu tures 
peuvent entra'lner la cessation du Projet. 

• eva luer la presentation genera Ie, la 
stru cture et Ie contenu des etats financiers, 
y compris les informations a fou rnir, et si Ie 
rapport financier represente les 
transact ions et les evenements sous-jacents 
d'une maniere qui perm et une presentation 
juste. 

• obtenir suffi sa mment de preuves d'audit 

appropriees concernant I'information 

financiere des entites ou des activites 
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Project to express an opin ion on the financial 

statements. We are responsible for the 
direction, supervision, and performance of 
the Project aud it. We rema in solely 

responsible for our audit opinion. 

We communicate with the Regu lator regarding, 
among other matters, the planned scope and tim ing 
of the aud it and signifi ca nt aud it findings, including 
any signifi ca nt deficienc ies in interna l co ntrol that we 
identify during our aud it. 

We also provide the Regu lator with a statement that 
we have complied with relevant ethical requ irements 
regarding independence, and to com municate with 
them al l relationships and other matters that may 
reasonably be thought to bea r on our independence, 
and where applicable, related safeguards. 

From the matters comm unicated w ith the Regu lator, 
we determine those matters that were of most 

signif icance in the audit of the financia l statements of 
the current period and are therefore the key audit 
matters. We describe these matters in our aud itor's 

report un less law or regulation precludes public 
disclosure about the matter or when, in extremely 
rare circumstances, we determine that a matter 
should not be commun icated in ou r report because 
the adverse consequences of doing so would 
reasonably be expected to outweigh the public 
interest benefits of such communication. 

. Mj)L . . ~ -
Me l a~7s';:,;; ~ 
Partner 

Port Vila, 02"' Apr il 2026 

com merciales au sein du Projet afin 

d'exprimer une opinion sur les etats 

financiers. Nous sommes responsables de la 

di rect ion, de la supervision et de la 

performance de I'audit du Projet. Nous 

restons Ie seul responsable de notre opinion 

d'aud it. 

Nous com muniquons avec Ie Regulateur co nce rnant, 
en tre autres, la portee et Ie ca lendrier prevus de 
I'aud it et les resu ltats importants de la ve rifi cat ion, y 
compris les lacunes im portantes dans Ie contrale 
interne que nous identifions lors de notre 
ver ificat ion. 

Nous fournissons ega lement au Regulateu r une 

decla rat ion selon laquelle nous avons respecte les 
exigences ethiques pert inentes en matiere 
d' independance, et nous commun iquons su r toute 

relat ion et aut re question dont on peut 
raisonnablement penser qu'elle concerne notre 
independance et, Ie cas echeant, les garant ies 
con nexes. 

Nous determinons les questions qui ont Ie plus 
d' importance dans la ve ri ficat ion des etats financiers 
de la periode en cou rs et ce la const ituent donc les 
principa les questions d'audit. Nous decrivons ces 
questions dans Ie rapport de notre auditeur a moins 
que la loi au la regie mentation n'empeche la 
divulgation publique su r la question ou lorsque, dans 
des circonstances extremement rares, nous 
determinons qu'une question ne devrait pas etre 
communiquee dans notre rapport parce que les 
conseq uences nefastes de ce fait, I'emportent sur les 
avantages d'une te lle commu nication . 

Barrett & Partners 
Chartered Accountants 
Qua lified auditors under Secti on 130 
of th e Companies Act No.2S of 2012 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 

RADIOCOMMUNICATION AND BROADCASTING 

REGULATOR 

UNIVERSAL ACCESS POLICY FUND PROJECT 

INCOME STATEMENT 

FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2025 

(Expressed in Vatu) 

Note 

Income 

Levies on Licensees 4 

Interest income 5 

Miscellaneous Income 

Expenses 

Bank charges 

Contract Payment 6 

Operating surplus / (deficit) 

2025 

209,312 

610,571 

819,883 

6,300 

6,300 

813.583 

The income statement is to be read in conjunction with t he 

notes to and forming part of the financial statements set 

out on pages 10 to 14. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 

TELECOMMUNI CATIONS, 

RADIOCOMMUNICATION ET DE L'AUDIOVISUEL 

FOND POUR LE PROJET DE POLITIQUE D'ACCES 

UNIVERSEL 

COMPTE DE RESULTAT 

POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2025 

(Exprime en Vatu) 

2024 

Revenus 

13,386,304 Les pre levements sur les 

titu laires de permis 

149,105 Produits d'interets 

Revenus divers 

13.535,409 

Depenses 

5,050 Frais Bancaires 

23,863,243 Paiement de contrat 

23,868,293 

UQ,332.884) Excedent / (deficit) d'exp lo itat ior 

Le compte de resu ltat doit etre lu en tenant compte 

des notes enoncees aux pages 10 a 14 qui font partie 

integrante des etats financiers. 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUN ICATIONS AND BROADCASTING 

REGULATOR 
UN IVERSAL ACCESS POLICY FUND PROJECT 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUNICATIONS, RADIOCOMMUN ICATION ET 

DE L'AUDIOVISUEL 
FOND POUR LE PROJET DE POLITIQUE D'ACCES 
UN IVERSEL 

STATEM ENT OF CHANGES IN FUNDS RELEVES DE MOUVEM ENTS DES FONDS 
FOR THE YEAR ENDED 31 DE CEMBER 202S POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2025 

(Expressed in Vatu ) (Exprime en Vatu ) 

2025 2024 

Ba lance at the beginning of the year 27,204,142 37,537,026 So lde au debut de I'exercice 

Operating su rplus (deficit ) fo r the 813,583 (10,332,884) Excedent (perte) de I'exercice 

year 
Balance at the end of the year ~,.!llU25 27 ,204, 142 Solde a la f in de I' exercice 

The statement of changes in funds is to be read in Le rapport de variation des fonds doit etre lu en tenant 

conjunction with the notes to and formi ng part of the compte des notes enoncees aux pages 10 a 14 qui font 
financial statements set out on pages 10 to 14. partie integrante des etats financiers. 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 

RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 

REGULATOR 

UNIVERSAL ACCESS POLICY FUND PROJECT 

STATEM ENT OF FIN ANCIAL POSITION 

AS AT 31 DECEMBER 2025 

(Expressed in Vatu) 

Current assets 

Cash and cash equivalents 

Prepaymen ts 

Total asset s 

Current liabiliti es 

Sundry creditors 

28,017,725 

28,017,72S 

28,Q11,U~ 

mu nicati ons and 

The statement of fin ancia l position is to be rea d in 

conjunction with th e notes to and forming part of the 

fin ancial stat ements as set out on pages 10 to 14. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 

TELECOMMUNICATIONS, RADIOCOMMUNICATION 

ET DE L'AUDIOVISUEL 

FOND POUR LE PROJET DE POLITI QUE D'ACCES 

UNIVERSEL 

BILAN AU 31 DECEM BRE 2025 

(Exprim e en Vatu ) 

2024 

27,814,713 

Actif circu lant 

Dispon ibil ites 

Charges constatees d' avance 

27,814,713 Tot al des actifs 

610.57 1 Crea nciers divers 

l 7,Zl!9,.ld2 Surplus Accumule/ (deficit) 

..... 9Jlo. .. t!~~~ .. f .. .... 
Dat e 

Le bilan doit etre lu en tenant compte des notes 

enoncees aux pages 10 a 14 qui font parti e integ rante 

des eta ts fi nanciers. 
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OFFICE OF THE TElECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS AND BROADCASTING 

REGULATOR 
UNIVERSAL ACCESS POLICY FUND PROJECT 

STATEMENT OF CASH FLOWS 

FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2025 
(Expressed in Vatu) 

Operating activiti es 

Cash receipts in the course 

of Operations 

Cash paym ents in t he 

co urse of Operation s 

Net cash use d in operat ing 

Activit ies 

Net Increase / (decrease) in 
cash and cash equivalents 

Cash and cash equ ivalents 
at beginn ing of year 

Cash and cash equiva lents 

at end of Year 

8 

209,3 12 

(6 ,300) 

203,012 

203,012 

27,814,713 

28017,725 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TElECOMMUN ICATIONS, RADIOCOMMUNICATION 
ET DE L'AUDIOVISUEL 

FOND POUR LE PROJET DE POLITIQUE D'ACCES 
UNIVERSEl 

TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE 
POUR L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2025 

(Exprime en Vatu ) 

Act ivite d'exp loitation 

13,535,409 Enca issements lies aux 
acti vites d 'expl oitat ion 

(5,050) Pa iement en especes li es aux 
activites d'exploitati on 

13,530,359 Le flux net de t resoreri e 

ut ili ses du ra nt les act iv ites 
d 'exp loitation 

13,530,359 Augmentation nette des 

Disponibil ites 

14,284,354 Tresore rie et equivalents de 
t resoreri e au debut de 
I'exerc ice 

27,814,713 Tresoreri e et equivalents de 
tresorerie a la fi n de I' exercice 

The statement of cash f lows is to be Read in conjunction Le tab leau des f lux de tresorerie doi t etre lu en tena nt 

w it h the notes to and form ing part of the fi nancial compte des notes enoncees aux pages 10 a 14 qu i font 
statements as set on pages 10 to 14. partie integ rante des etats financiers. 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUN ICATIONS AND BROADCASTING 
REGULATOR 
UNIVERSAL ACCESS POLICY FUND PROJECT 

NOTES TO AND FORMING PART OF 
THE FINANCIAL STATEM ENTS 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2025 
(Expressed in Vatu) 

1. Principa l activities 

Building on from the previous Universal Access 
Policy Fund (UAP Fund) Financial reports, the UAP 
fund was estab li shed to enhance the rollout of 
the Universa l Access and Universal Services to the 
underserved and unserved ru ra l communit ies of 
Vanuatu to enab le the ongoing se rvice del ivery 
and deve lopment of telecommunications which 
would otherwise be commercially unfeasible. 
Part 4 of the Telecom municat ions, 
Rad iocom munications and Broadcast ing 
Regulations Act No. 30 of 2009 (as amended) has 
provided for such operations. The 
implementation of the Poli cy was to 1" of January 
2024. However, there is a need for t he monitoring 
and eva luat ion exe rcise to be carried out to 
confirm the positive impact of the project 
particularly on CLICC projects. 

Receipts of the fund include levies and/or 
cont ribution s from serv ice providers, other 
co ntributions (including fro m the Office of the 
Telecom municat ions, Radiocommunications and 
Broadcasting Regulator) and the bank interest. 
The UAP Fund is administered by the Office of the 
Telecommunications, Radiocommunications and 
Broadcasting Regulator but the balance and 
transactions of this fund are shown separate ly 
from the accounts of the Office of the 
Telecommunications, Radiocommunications and 
Broadcast ing Regulator. 

2. Revenue recognition 

Revenue is recognised to the extent that it is 
probable that economic benefits will flow to the 
beneficiaries of the UAP Fund and can be 
measured reliably. 

Revenue includes income transferred from the 
Office of the Telecommunications and 
Broadcasting Regulator, industry receipts and 
grant income. These are recognised in the 
income statement as they are received. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUN ICATIONS, 
RADIOCOMMUN ICATION ET DE L'AUDIOVISUEL 
FOND POUR LE PROJ H DE POLITIQUE D'ACCES 
UNIVERSEL 
LES NOTES CI-APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 
DES HATS FINANCIERS 
DE L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2025 
(Exprime en Vatu) 

1. Activi tes principa les 

Fonde sur les rapports f inanciers prece dents du Fonds 
d'Acces Universe lle, Le Fond de la Politique d'Acces 
Universel (PAU) a ete etabli pour faciliter Ie 
deve loppement des t elecommunicatio ns dans les zones 
reculee s et ru rales du Vanuatu, qui, autrement, seraient 
commercialement irrea lisables. 
Des dispositions lega les relatives au Fond de la PAU sont 
inclues dans la Section 4 de Loi No. 30 de 2009 sur les 
Regulations des Telecommunications, 
Radiocommunications et de I' Audiovisuel (tel que 
modifie). La mise en oeuvre actuelle de la Politique 
d'acces, sera completee au 1" Janvier 2024. Cependant 
il reste a mesurer et eva luer I' impact positif de I'aide et 
plus precisement des projets CL ICe. 

Les recet t es du fonds comprennent les prelevemen ts et 
/ ou les contributions des prestataires de serv ices, 
d'aut res contribut ions (y compris parfois du Bureau du 
regulateur des Telecomm unications, 
Radiocommunications et de I' Audiovisuel) et les 
interets. Le Fond de la PAU est contro le par Ie 
Regulateur mais Ie solde et les transactions du Fond, 
peuvent etre ident ifi es individue llement du compte du 
Bureau du regulateur des Telecommunications, 
Radiocommunicat ions et de I' Audiovisuel. 

2. Comptab ilisat ion du revenu 

Les revenus sont consideres dans la mesure ou il est fort 
probable que les profits economiques soient destines 
aux beneficiaires du Fond de la PAU et peuvent etre 
eva lues faiblem ent. 

Les revenus collectes sont constitues des ressources 
provenant du Bureau du regulateur des 
Telecommunicat ions, Ra diocommunications et de 
I' Audiovisuel, des revenue per,us des industriels, ainsi 
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OFFICE OF THE TElECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATIONS, AND BROADCASTING 
REGULATOR 
UNIVERSAL ACCESS POLICY FUND PROJECT 

NOTES TO AND FORMING PART OF 
THE FINANCIAL STATEMENTS 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2025 
(Expressed in Vatu) 

3. Universa l Access Policy (UAPI 

The Government's Universal Access Policy (UAP) 
was establi shed in November 2013. Its aim is to 
improve access to tel ecommunications services in 
locations ident ified by the Government that are 
not yet adequately, served by existing Service 
Providers. The UAP approved the project based 
on the approved po licy was completed on the 1st 
of January 2018. TRBR produced a report on 98% 
population coverage audit of 2020 based on the 
UAP-approved projects. Based on t he coverage 
report, TRBR and the Governm ent estab li shed 
UAP working group to continue this year the 
engagement of Telecom operators with a signed 
undertak ing agreement through the Office of 
Telecommunications Radiocommunications and 
Broadcasting Regulator. This year, the ongoing of 
the UAP implementation of the terrestrial, 
broadband and narrowband coverage to the rural 
areas to close the coverage gap, and at the same 
time provide an opportunity for TRBR to carry out 
the quality of service and coverage audit in the 
country. 

4. l evies on licensees 

Under the UAP and as mandated for by Pa rt 4 of 
the Telecommunications, Radiocommunicat ions 
and Broadcasting Regulations Act No. 30 of 2009 
(as amended), TRBR is to levy Licensees on an 
amount of up to 3.2% of net revenue for a 
previous 12 months' period, ending the mid of 
current year of the publication of th is report. 

And under the UAP, TRBR was required to enter 
into undertakings with Licensees who have 
committed to roll out access to new sites in 
accordance with the UAP (called the 'Play' or 'Pay' 
approach) or levy those Licensees who have 
chosen not to 'play' (called the payers). This 

BUREAU DU REGUlATEUR DES 
TElECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUNICATION H DE l'AUDIOVISUEl 
FOND POUR lE PROJET DE POLITIQUE D'ACCES 
UNIVERSEl 
lES NOTES CI-APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 
DES HATS FINANCIERS 
DE l'EXERCICE ClOS lE 31 DECEMBRE 2025 
(Exprime en Vatu) 

que des subventions re~ues. Ceux-ci sont identifies dans 
Ie compte des revenus en tant que tels. 

3. Po litique d'Acces Universel (PAUl 

La Poli tique d'Acces Universe l (PAU) deve loppee par Ie 
Gouvernement a ete etablie en Novembre 2013. Elle a 
pour object if d'ameliorer I'acces aux se rvices de 
telecommunication dans les zones qui ne sont pas 
couvertes, ou mal couvertes par les fourni sseurs de 
se rvices existants. le projet du PAU base su r la politi que 
etablie a ete termine Ie 1" Janvier 2018. Le Bureau de 
RTRA a presente un rapport demontrant au 
Gouvernemen t une couverture de 98% de la population 
apres audi t effectue en 2020. Sui te au rapport d'audit 
de 2020, Ie RTRA et Ie gouve rn ement ont mis en place 
ce tte annee un groupe de travail PAU, et un contrat de 
sous traitance a ete signe entre Ie RTRA et les 
operateurs de te lecomm unicat ion. 
Cette annee, la mise en place de la PAU, une couverture 
a haut debit dans les zones rurales, qui va permettre 
une couverture quasi-tota le, et par la meme occasion 
permettre au RTRA de rea liser I'audit sur la qua lite du 
se rvice et la zone de couverture du reseau dans Ie pays. 

4. les prelevements sur les titulaires de licences 

En ligne avec la PAU et comme mandate dans la section 
4 de la Loi No. 30 de 2009 sur les Regulat ions des 
Telecommunications, Radiocommunications et de 
I' Audiovisuel (tel que modifie), Ie RTRA doit prelever 
une contribution su r les Licences pour un montant 
allant jusqu'a 3.2% du revenu net des 12 mois 
precedents et se terminant a la moitie de I'exercice en 
(ours. 

En vertu de la PAU, Ie RTRA a dO prendre des mesures 
avec les detenteurs de Licences qui se sont engages a 
etablir de nouveaux points d'acces (en ligne avec 
I'approche 'Joue' ou 'Paye') et pr<?lever des 
contributions aupres des detenteurs de licences qui ont 
choisi de ne pas 'jouer' (appelles les contribueurs). Ce 
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OFFICE OF THE TELECOMMUNICATIONS, 
RADIOCOMMUN ICATIONS, AND BROADCASTING 

REGULATOR 
UNIVERSAL ACCESS POLICY FUND PROJ ECT 

NOTES TO AND FORM ING PART OF 
THE FINANCIAL STATEMENTS 

FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2025 
(Expressed in Vatu) 

amount is t he tota l of such co llected lev ies by the 
operators who were considered to be "Payers". 

This year Vodafone and Digicel continue to play in 
t he " play or pay approach", upgrading t heir site 

power systems to improve quali ty of service, and 
upgrading their t echnology to 4G in the 900Mhz 

and 700Mhz band. Therefo re, since t hey are 
players, t hey are not required t o pay the UAP Levy 

in 2025. 

5. Inte rest income 

The UAP Fund was held in a trust account w ith 
BRED Bank during the 2025 f inancial year and 

earning interest of 1.75% - 2% per annum. 

6. Contract Payments 

TRBR continued to make payments to contractors 
that TRBR has engaged to facilitate and 
coord inate CLiCC sites under TRBR community 

Grant (CTG) 

Th is year, TRBR continue t o engage Pacific 
Network to provide ICT technical support to new 
CLiCC sites given the challenging tech nical nature 
of estab lishing the Internet Centres in respective 

islands. 

Building on from previous UAP Fund audit 

reports, TRBR contin ued to provide overall 
superv ision on the mo nitoring and eval uation of 
the Computer Labs and Internet Community 
Centre' s (CLlCC); Tablet for students (TFS) and 

Internet Cafe Senta (ICS) which were up and 
operation in 2016,2017,2018,2019,2020,2021, 
2022, 2023, 2024 and some in 2025. Although 

ownership of some sites has been transferred to 
respective communities, some sites needed more 

support from the TRBR given the identified 

challenges that they were facing, thus the need 
for TRBR's continuing support. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 

TELECOMMUN ICATIONS, 
RADIOCOMMUN ICATION H DE L'AUDIOVISUEL 
FOND POUR LE PROJ ET DE POLITIQUE D'ACCES 

UNIVERSEL 
LES NOTES CI-APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 

DES HATS FINANCIERS 
DE L'EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2025 
(Exprim e en Vatu ) 

montant represente Ie tota l des pre levements per, us 

par des operateurs qui ont ete consideres 
"Contribueurs" . 

a cette annee Vodafone et Digice l vont cont inuer a 
jouer (cf approche « joue » ou « paye »), et ameliorer 
leur systeme d'a limentation de site de facon a 
ameliorer leur quali te de se rvice, et proposer la 
technologie 4G en 900Mhz et 700M hz. 

Etant joueurs, ils n'ont ainsi pas eu I'obligation de payer 
les fra is de la PAU en 2025 . 

5. Interet su r les revenus 

Le fonds PAU a ete detenu dans un compte f iduciai re 
aupres de la BRED Bank au cours de I'exercice fina ncier 

2025 et a genere des inte rets de 1.75% - 2% par an. 

6. Charges d'exp loit ation 

TRBR a continue a verser les pa iements aux so us­

t raitants engage pour fac iliter et coordonner les sites 
(LICC dans Ie cad re de la subvention communautaire 

RTRA (CTG). 

Comme I'annee derniere, Ie RTRA a contracte Pacific 
Network pour fou rni r une assistance technique au 
nouvea ux sites (LICC qui ont requis un support 
additionnel du a la dimension techni que de I'installation 

des Centres Internet dans les iles respect ives . 

S'appuyant sur les rapport s d'audit precedents du 
Fonds UAP, RTRA a conti nue a superviser I'ensemble du 
contr61e et des evaluations des Laboratoires 

Informatiques et Centres Communautaires Internet 
(CLlCC); Tablettes pour les etudiants (TFS) et Centre 
Internet Cafe '(ICS) qui ont ete etablis et operation nels 

en 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 
2024 et certains en 2025. Malgre un transfert de 
responsabilite aupres de certai nes communautes, 
certains sites ont requis d'avantage de support du RTRA 

eu egard aux challenges et justifie un soutien continu du 
RTRA. 
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Contract Payments 
- TRBR 

Contributions 

Cont ract Payments 

UAP Staff Sa laries 
Other admin Costs 

Total Contract 
Payments 

2025 

6,300 

6,300 

The overall expenses incurred in the year, 
including bank charges, is VT6,300 for the 

project s undertaken by TRBR cate ring UAP 
act ivi ties . It should be noted that although the 
UAP fu nds are be ing drawn down for t he projects, 

the fund cont inues to accumulate interest and 
UAP cont ributions and levies from the payers. 

7. Deferred Revenue - GOA Grant Fund 

Opening Ba lance 

Ut ilised 
Closing Balance 

2025 

At the end of 2025, TRBR as the trustee of the 
fu nds, has comp leted the implementation of the 
UAP projects. The re maining ba lance of UAP 

Grant funds was VT Nil for the fi nal payouts to 
ClICCjTFS contracts. 

BUREAU DU REGUlATEUR DES 
TElECOMMUNICATIONS, 

RADIOCOMMUN ICATION ET DE l'AUDIOVISUEl 
FOND POUR l E PROJET DE POllTlQU E D'ACCES 
UNIVERSEl 

lES NOTES CI-APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 
DES ETATS FINANCIERS 
DE l 'EXERCICE nos l E 31 DECEMBRE 202S 

(Exprime en Vatu) 

2024 

17,965,239 
2,784,366 
3,113,638 

23,863,243 

Paiement de contrat ­

Contribut ions par RTRA 

Paiement de contrat 
Sa lai res du personnel PAU 
Autres frais 

d'administrat ion 
Tota l Paiement de Contrat 

le t otal des depenses annuell es incluan t les frais 
banca ires est VT6,300 pour les projets ent repri s par 

RTRA condui sa nt les act ivites de la PAU . Cependant, il 
convient de note r que meme si Ie fond PAU est depense 

pour Ie fi nancement des projets, il genere des inte rets 
et re,oit les contribut ions et prelevements des 
contr ibuteurs. 

7. Revenus Reporte - GOA Pourboire 

2024 

Solde d'ouverture 
Ut ilisee 

Ba lance de Clotu re 

A la f in de 2025, TRBR en tant que t itulaire des fonds, a 
acheve la mise en ce uvre de projets PAU. le solde de la 

subvent ion UAP etai t nul (VT Nil) pour les paiements 
finaux des co ntrats ClICCjTFS. 
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8. Reconciliation of surp lus/( deficit ) for the 
f inancial year to net cash used in operating 

activities 

2025 
Operating (deficit) 

for the 813.583 
Financial year. 

Net cash (u sed in) 
Operat ing activit ies 
before change in 

assets and liabi lities 
Change in assets 
and liabilities 
during the financial 
period 
(I ncr ease )/Decrease 
in Debtors 
(Decrease )/Increase 
in Creditors 

Net cash flow used 
in operating 

activities 

9. Contingent liability 

(610.571) 

203,012 

The Regu lator is aware of no contingent liabilities 
as at the date of signing the director 's report 

(2024: Nil). 

10. Post balance sheet events 

No events have occurred since the balance sheet 
date w hich would require adjustments or 

di sc losure in the financial statements. 

BUREAU DU REGULATEUR DES 
TELECOMMUNICATIONS, 

RADIOCOMMUN ICATION ET DE L'AUDIOVISUEL 
FOND POUR LE PROJ ET DE POLITIQUE D'ACCES 

UN IVERSEL 
LES NOTES CI-APRES FONT PARTIE INTEGRANTE 

DES ETATS FINANCIERS 
DE L'EXERCICE (lOS LE 31 DECEMBRE 2025 
(Exprim e en Vatu) 

8. Reconciliation des surplus (deficit) d'exploit ation 
jusqu'aux f lux nets de tresorerie utilises pour les 

act iv it es d'exp loitation 

2024 

(10.332.884) 

(10,332,884) 

23,863,243 

1 

9. Obligations eventuell es 

(Deficit ) des activite s 

d'exploitation pour 
I'exercice comptable 
Tresore rie nette (a llouee a) 
I 'explo itat ion avant 
Variation du fon d de 

roulement 
Variation du fond de 
roulernent de I'exercice 

(Augmentat ion)/ 
Diminution des debiteurs 

(D im i nution)/ Augm entation 
des creanciers 
Flux net de tresoreri e 

alloues aux activites 
d'exploitation 

Selon Ie Regu lateur il n'existe aucun engagement 
financier en terme d' obligation eventuelle a la date de 
la signature du rapport du directeur. (2024 : Aucune) 

10. Evenements posterieurs a la date du bilan 

Aucun autre evenement ne s'est produit depuis la date 
de la cloture du bilan qui necessite rait des ajustements 
ou autres elements d'info rmation dans les etats 

financiers. 
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